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corrieron por vias sustancialinente separadas (intelectuales, uni-
versitarias) del proyecto politico e ideolégico que desde el poder
se propiciaba. Es de creer que también esta simetria vale la pena
de subrayarse, aunque sea para aceptar enseguida que queda
abierto al debate si los fendmenos de la dependencia, la explota-
ci6n economica, la mediatizacién de las decisiones en materia
politica interna o externa eran tan débiles como podria de lo ante-
rior inferirse o, simplemente, se hacian todavia menos percep-
tibles de lo que después se hicieron o, cuando menos, parecian
menos contradictorios al proyecto de pais al que esa mayoria
adheria.

Lo cierto es que la linea internacional de Luis Batlle y su par-
tido permanecio fiel a la linea pro-occidental v pro-defensa he-
misférica que se habia implantado firmemente en el Uruguav cn
la década del cuarenta como verdadera pauta internacional.
Sobre esta base, empero, el populismo uruguayo se unié, aunque
moderadamente, a ciertas modulaciones argentinas v brasilenas
de politica exterior, algo que puede decirse, en especial, respecto
a las metas concretas que éstas seguian. La afirmacién “occiden-
talista” fue asi aguada —vy aun se podria decir condimentada—
cuando ella aparecié unida (como lo hizo el gobernante en oca-
sién de su viaje a los Estados Unidos v, crecientemente, en los ilti-
mos tiempos de su mando) a cdusticas observaciones sobre la cali-
dad de la democracia que los Estados Unidos decian propiciar en
Latinoamérica v a perentorios reclamos de apoyo a los planes de
desarrollo econdmico e industrial que e] Uruguay, entre otras na-
ciones del hemisferio, comenzaba a concebir. Y mayor violencia
adquirié aun su denuncia del sabotaje que los grandes consorcios
internacionales de comercializacién lanera hacian objeto a la ex-
portacidn uruguava de la fibra, cuando ésta empezo a presentar-
se, segin lo hizo desde entonces, en estado semi o totalmente ela-
borado 5%,

El componente nacionalista de esta peculiar experiencia po-
pulista fue, empero, aun con estos énfasis, comparativamente
débil. Es este un dictamen que, como resulta facil advertirlo, se

(55) En Luis Batlle Berres: “Pensamiento v accién”, Montevideo, Editorial
Alfa, 1965, t. I, pags. 489-537 “et passim™.
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alinea en forma notoriamente coincidente con todos los ante-
riores, lo que también ocurre con aquél que merecen otros dos y
complementarios elementos que nos faltan agregar para cerrar es-
te balance.

Uno es relativamente menor y tiene que ver con la personali-
dad misma del lider, variable estratégica de indudable relevancia
en el tejido de las coaliciones populistas. Politico profesional de
raza, brioso gallo de pelea parlamentaria v periodistica, Luis
Batlle Berres, pese a cierta médica aptitud de arrastre que seria
aventurado calificar de “carismatica”, estuvo siempre mucho més
cerca del dirigente partidario de un sistema pluralista estable que
del tipo lideral que pudieron representar en América Latina Ge-
tulio Vargas, Perén o aun el general Carlos [baniez.

Pero muchas de las diferencias que pudieran anotarse entre
estos y el dirigente uruguayo dimanaron en buena parte de la es-
cuela y aun de la tradicién en que fue formado. En este paso final
de la presente reflexién, postulo simplemente que la muy consis-
tente tradicién liberal, radical y laica que el cuasi-populismo y su
lider asimilaron no dejé de ejercer considerable influencia. Batlle
“el joven”, personalmente, a través de una firme socializacién
ideologica familiar; su partido que, pese a considerables retoques
se siguié diciendo fiel al viejo batllismo “**, cargaron a la postre
contenidos que, pese a tantas diluciones, no fueron f4cilmente
convertibles a esos tipicos compuestos doctrinales (*“justicialismo”,
“trabalhismo”} que sostuvieron a las politicas populistas. Péngase
nada mas que el caso de la enérgica orientacion antifascista que
desde los afos treinta y por mas de un cuarto de siglo se generalizé
y ahondo en el pais. Supongo que no exige dilatada demostracién
la de que no representé un componente facil de integrar en esos
pragmatismos oportunistas, muy nutridos empero de elementos
religiosos, militares, nacionalistas y hasta teltiricos con que las
doctrinas populistas se presentaron en Latinoamérica a esa altura
de su desarrollo 57,

(56) Entre estos reajustes, por ejemplo, la casi total dilucién de las posturas
antirreligiosas a las que el tiempo v la propia secularizacion de la sociedad uru-
guaya habian hecho irremediablemente obsoletas. )

(57) Sobre esos componentes religiosos v de otra indole v. José Luis Romero:



8. Un endurecimiento graduado

Con el triunfo del Partido Nacional en las elecciones de 1958,
¢l Uruguay ingreso (v hubo inmediata conciencia de ello) en otra
ctapa politica. Ello no ocurri sélo porque un partide que hacia
cerea de un siglo no ganaba la titularidad del Poder Ejecutivo lo
hictera entonces ™. Harto mayor importancia posee, fuera de du-
da. ¢l hecho de que no obstante las diferencias en el modo de su
instauracion: la via del cambio legal respecto al primero; su con-
siderable duracion respecto al segundo, la secuencia politica ini-
ciada no difirio sustancialmente de las reacciones antipopulistas
que representaron el levantamiento militar argentino contra
Peron, en 1955 v el mando presidencial de Janio Quadros, en el
Brasil, durante nueve meses de 1961. En los tres casos la crisis del
populisma. sus contradicciones, el cuadro de descalabro economi-
co, indisciplina social e incompetencia y corrupeién administrati-
vas actuaron como acicate v justificacion para una redefinicién
variablemente rotunda de los medios y las metas del ejercicio del
poder,

Pero también aparece basicamente homogénco el ahonda-
micnto del proceso de reaccion que -—tras interludios de mayor
moderacion en el caso argentino v uruguayo y aun de la reanuda-
cion populista con Goulart— representaron el golpe militar brasi-
leno de 1964, el similar argentino de 1966 v la travectoria del
Urnguay posterior a la muerte del general Gestido en diciembre

“EL pensamicito politico de la derecha latinoamericana™, Buenos Aires, Paidos,
9T, g, 152-163.

(58) Esto impone la precision de que en 1925 el Partido Nacional habia venci-
deven las elecciones para la integracion parcial del Consejo Nacional de Administra-
vion (por lo gque ¢l Dr. Herrera ocupa por dos anes la presidencia del cuerpo) pero
mateniendo o Consejo, mavoria colorada v existiendo la Presidencia de la
Repuibliea como el otro sector —y mas decisivo por “politico™— del Ejecutivo, na
puede decirse gque o Partido Nacional “ganara” este. Empero, el famoso lapso de
“moventa v otres afios en la oposicién” s, por muchas razones, mendaz, puesty que
por varios periodos ol Partido Blanco o Nacional fue practicamente co-gobern‘ame.
Esto. amy sin extendernos en la mera continuidad verbal o cuundo mas emecional
tjue representd para cualquier partido del mundo, a casi un siglo de distancia. [a
permanencia de su rétulo,
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de 1967. Fue desde esa altura desde la que, suponi¢ndose inva-
riable el anterior rechazo de los modos populistas se sumaron en
los casos brasilefio y uruguayo los peligros que para la permanen-
cia de la estructura social y del sistema politico representaron la
radicalizacion del aparato sindical y los cuadros gubernativos (ca-
s0 Brasil) o la creciente movilizacion social v la aparicion dc: gru-
pos de subversién abierta en la hasta entonces apacible sqc:v(!gd
uruguaya. Samense todavia en los tres casos una profundizacion
de la crisis econémica mostrada en el caracter alarmante de todos
los indices {tasas de inflacién elevadisimas, estancami.vnto 0 ce_ii_du
del producto bruto interno, evasion de capitales, _suhl(lz.a’_\' casi in-
manejable deuda externa, drdstico corte de la inversion, deva-
luaciones, déficit presupuestales v de la balanza de pagos cre-
cidisimos, etc.) asi como la notoria incapacidad para c-nfrc_nt-ftrlns
por parte de un aparato politico sélo diest.rlo para los arhltr'ms a
corto plazo v el soslayamiento de toda opcidn dolorosa y seria. !
aun registremos, en los tres casos, una variablemente intensa pero
inocultable incidencia exterior representada en lo sustancial por
la accién de las agencias diploméaticas, financieras y militares es-
tadounidenses. Fue desde el abierto estimulo v apoyo en c':l caso
brasilefio ™ al respaldo algo mas demorado o menos abierto v
completo en las coyunturas del Rio de la Plata pero nunca. puede
decirse —y este es juicio mesurado— que haya cstadc_: ausente.
El estadio politico-social que estos procesos ‘f‘h"“r,‘f" nu‘ud—
mite, como no hace mucho lo examiné ™" una designacion univo-
ca. Y si se rechaza por excesiva extrapolacion de' cnntm}idns’.'
y aun por escamoteo de su originalidad la de “colonial-fascismo

{(59) V. en T.E. Skidmore, op. cit. Apéndice "Papel d.ns; Fstados l']l!(lns |‘m
queda do Goulart”, pags. 389-399. una apreciacion ﬁ])ecmllm'nt'o‘ cquilibrada.
Sobre las relaciones del Mariscal Castelo Branco con el Agrcgad_t iﬂMl!:lar (_Ir lew I:.\—
tados Unidos: Ronald Schneider: ~The Political System of Brasil”. New York, Co-
lumbia University Press. 1971, p. 124 n. ) ) i wBrasil hox

(60} Sobre la categoria “colonial-fascismo™, Hli‘lll)"]agua'rllu' en .Hra..“sl 08 N
cit. v en "Dependencia v autonomfa en Ameérica Latina™. Instituto l mwr-.nur.m (‘t
Investigacion de Rio de Janeiro, 1968 (mim). republicado en ;‘?ldl) I errer. ”(‘llltrl.].-l*
puaribe v otras: “Dependencia politico-econémica de Almenca_ l,':ll‘l.tlil - le.\u clv.
Siglo XXI. Sobre el analisis v critica a la categoria “colonial fascismo™ nui va vitado
trabajo en “Uruguay hoy”, cit. pags. 143 v s5.
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que Jaguaribe ha prohijado, habrén de preferirse las més genéricas
eufemfsticas y palidas de “neo-conservatismo-liberal” o “neo-au-
toritarismo”, o cualquier otra combinacién o equivalente de éstas.
Pero en una u otra de las opciones, los relevantes puntos de con-
tacto que se ofrecen con las actuales situaciones de algunos estados
como Grecia, Espana, Portugal, Filipinas, permiten inferir que
no se trata de un fenémeno local —o mejor dicho hemisférico,
latinoamericano— sino m4s bien una peculiar modulacién de los
sistemas politices modernos de base econémico-social liberal-ca-
pitalista, enclave internacional relativamente periférico a los
centros de poder mundial y previas experiencias de movilizacién
politica y social de signo radical y aun revolucionario.

Si estos se aceptan como condicionantes validos del modelo
neo-autoritario en el costado atlantico de Sudamérica procede
ahora la tentativa de enumerar los elementos o variables basicas
que los perfilan.

La cancelacidn total de los mecanismos de representacién v
validaciéon democraticas por via electoral (Argentina), su virtual
nominalizacién (Brasil) o las maltiples formas de ataque a sus
fueros y a la autenticidad de sus procesos (Uruguay) han resulta-
do, desde la perspectiva politica, el perfil mas ostensible. En los
tres casos, la modalidad fuertemente autoritaria y aun autocrati-
ca de la politica del Ejecutivo ha involucrado la intimidacién v
aun la represion dréstica de todas y cualesquiera de las manifesta-
ciones de disidencia que estos procesos tendieron a suscitar. Ello,
sin detenerse en todo lo que estas politicas, invocando variadas
pero concurrentes razones de “seguridad nacional”, de “paz
pitblica” o de “defensa del orden social” pudieran vulnerar y aun
hayan vulnerado efectivamente todo el repertorio de derechos y
garantias individuales v sociales (tan a menudo violadas v tan al
extremo como la dilatada institucionalizacién de procedimientos
de tortura, de confesion compulsiva) lo involucra.

En los tres casos, igualmente, ha jugado un papel fundamen-
tal una intervencién militar de muy compleja motivacion. Y es
que en alguna circunstancia la institucion castrense ha aparecido
actuar determinada por sus inerradicables valores institucionales
y corporativos especificos (unidad, orden, disciplina, jerarquia) v
la natural afinidad de éstos con politicas de corte autoritario v
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conservador mientras en otras ha lucido como predominante, sino
contradictorio con el anterior, el impulso a la preservacién de la
estructura jerarquica, vertical del estamento contra el riesgo de
una autonomizacion o movilizacién independiente de sus niveles
bajos #", De modo més genérico también la intervencidn militar
ha aparecido ser reflejo de la mayoritaria pertenencia de su cuer-
po de oficiales a unos sectores medios de reflejos conservadores y
éstos acentuados aun en coyunturas de alta perplejidad. Pero
tampoco se estd en el caso de despreciar el refuerzo que a esta pos-
tura pueda haber llevado la labor de socializacion ideol6gica de
signo anticomunista y antisubversivo que incluyo el proceso de
coordinacion militar norte-latinoamericana a partir de la Segun-
da Guerra Mundial. Y aun no faltara, seguramente, quien desta-
que la condicién irrecusable de las fuerzas armadas de ser instru-
mentos puntuales de una estructura de clases cuando ésta enfrenta
reales condiciones de amenaza.

Si esto ocurre con las probables motivaciones también las
modalidades de la asuncién militar al poder han solido variar y
aun seria posible graduar una gama de ellas. Una gama que iria
desde los propdsitos del golpe de Estado de Ongania en 1966 (lar-
ga vigencia de la “revolucién”, disolucién de los partidos politi-
cos) hasta los indecisos y complejos procesos de co-gobierno y do-
minio en “materias reservadas” (Uruguay, 1972-1973), pasando
por la coexistencia de un sistema civil superviviente v modificado
y una hegemonia militar abierta como fue el caso de Brasil tras el
levantamiento de 1964 y hasta 1968, sobre todo.

En los tres procesos, igualmente, pese al tradicional liberalis-
mo econdmico antiestatista de las clases y sectores que alentaron o
apoyaron mds los cambios, el Estado ha aparecido como organi-
zador de la nueva ordenacién politico-social y fundamental
centro de decisiones para una reorientada politica econdmica. Y
en los tres casos, asimismo, un emergente sector social tecno-bu-
rocratico civil y militar ha resultado instrumentado v efectivando

(61) Para la Argenting V. Alain Rouquié: “Adhesion vy control politico del
ejército en el régimen peronista”™, en “Aportes”, Paris, N” 19, enero de 1971, pags.
74-93 v esp. 85-87. Sobre el Brasil la va citada obra de T.E. Skidmore, pags. 321,
358-36(); 362-364.
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tales politicas. Ello, digase de paso, ocurre no sin la fundamental
ambigiiedad implicita en que si su preceptuada, aceptada y asu-
mida funcién ha sido la preservacién del “statu quo™ social a*
través de los arbitrios mas eficientes de planificacién y de control,
la identificable perspectiva profesional y aun ideolégica de esa
tecno-burocracia militar y civil no siempre ha coincidido y aun ha
solido disentir con los puntos de vista de los sectores propietarios y
empresarios superiores y sus clientelas, que constituveron el mas
fuerte respaldo social de las nuevas situaciones 2,

En forma expresa en los casos de Argentina y el Brasil v mas
tacita e inarticulada en el Uruguay, los tres procesos han implica-

(62) Mis ostensible en el caso del Brasil que en los de la Argentina v, sobre to-
do, el Uruguay. Aunque falten estudios de “carreras™ (el excelente de los profesores
Max G. Mannwaring v Walter J. Stoll: “Elite recruitment and functional change: a
comparison of the civilian and military appointed cabinets in Brasil: 1958-1971",
Midwest Association of Latin-American Studies, october 1972, solo aborda parcial-
mente el tema) el examen de ciertas actuaciones —caso de las de Delphim Netto, de
Paulo Rei Vellozo, etc.— el de los conflictos entre el gobierno y la familia Mesquita
y “0 Estado de Sao Paulo™” (1973), entre Netto y los mandos militares sobre la distri-
bucidn del ingreso (1972), serfa enormemente retributivo. M4s en general, el feno-
meno emergente de la tecno-burocracia como estamento social decisivo en todos los
sisternas econémicos desarrollados —sean ellos capitalistas o socialistas— su signifi-
cacién, su ideologia, su identificacién o su especificacién respecto a la clase pro-
pietaria de los medios de produccién pareceria ir en camino a convertirse en la cues-
tién decisiva de la problemitica politico-social de las préximas décadas. Desde el
libro de Rizzi, los analisis de Trostky del sector superior soviético, “La revolucion
de los directores™ de Burnham, “La nueva clase” de Milovan Dijilas, "La nueva so-
ciedad industrial” de Galbraith se barrunta el fenémeno. Dos recientes textos im-
portantes sobre é! v la critica marxista que busca reducirlo a proporciones mane-
jables dentro de sus coordenadas ideoldgicas: “Economics of Public Purpose”, del
mismo ].K. Calbraith {Houghton Mifflin. 1973) v Daniel Bell: “The coming of
Post-Industrial Society™. New York, Basic Books, 1973. Sobre la critica aludida-
Christopher Lasch: “Take me to your leader”, en “The New York Review of
Books™, october 18, 1973, pags. 63-66 v Paul M. Sweezy: “Galbraith’s Utopia™, en
la misma publicacion, november 15, 1873, pags. 3-6 (fue publicado, aunque in-
completo, en “Opinian™, brasilefia, de 19 de novembro de 1973, pags. 9-10. Un pe-
netrante estudic del fendmeno en la sociedad socialista es la obra de Peter C. Ludz:
“The Changing Party Elite in East Germanv”, Cambridge, M.1.T., 1973. Un ori-
ginal replanteo del pensamiento marxista considerando aspectos fundamentales del
tema, es el de Torcuato 5. Di Tella: “La division del trabajo v el concepto marxista
de clase social”, Buenos Aires, Instituto Torcuato Di Tella, octubre de 1973, traba-
jo interno NY 15,

7

do la llana aceptacién del esquema llamado de “desarrollo capita-
lista dependiente”. En el significado que ese esquema asumia y
asume en los sectores dominantes latinoamericanos esa aceptacion
se fundé (aunque esto més all4 del factor no por cierto ausente de
corrupceién y colusién personal “*) en la insuficiencia tecnoldgica
e inversora de un desarrollo capitalista pretendidamente auténo-
mo: es decir, en las escasas sino nulas posibilidades de un creci-
miento autogenerado y autosostenido del sistema econémico tal
como ellas se vefan mediados los afios sesenta. Como el corolario
de esta premisa se derivaba asf la aceptacion del ajuste a las

- pautas de un proceso de re-dependencia v reinscripcién del cir-

cuito econdmico nacional en el dinamismo de una estructura
mundial liderada por las corporaciones multinacionales y los
conglomerados multiproductivos.

De tal opcién, en verdad, podrian deducirse todos los rubros
de este presente y tan sumario esquema. Pero tal deduccién, em-
pero, puede reducirse a lo esencial si se destaca que a plano econé-
mico y politico la aceptacion del desarrollo dependiente implie6
prioritariamente la erradicacion de casi todas las cautelas y con-
dicionamientos que habian presidido hasta entonces el ingreso, la
accion y la disposicion de los frutos de la inversién extranjera, una
renuncia inseparable de la otra frontal a mantener los centros de
decision en materia productiva y distributiva dentro de las pro-
pias fronteras. El “modelo industrial neo-dependiente” sustituyd
en Brasil al movimiento hacia la reagrarizacion como “verdad
econdmica’ a restaurar (y de la que algunos, caso de Furtado, sos-
pecharon que seria el proyecto econdmico del régimen instalado
en 1864 ). En la Argentina ambos proyectos han mantenido
inestables relaciones de prioridad y en el Uruguay, por dltimo,
puede decirse que el dnico modelo tentado ha sido el de la intensi-
ficacién agraria, opcién comprensible dadas las casi nulas posibi-
lidades que la magnitud del mercado vy los recursos disponibles
representan para pasar aun a la mas modesta planeacion de in-

(63) En este estudio son muy relevantes algunas historias personales, caso de
las de Juracy Magathaes y de Roberto Campos.

{64) V. Celso Furtade: "De la Republica Oligarquica al Estado Militar”, en
“Brasil hov”. cit. pags. 23-27.
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dustrias de base.

De cualquier manera, y en una u otra forma de equilibrio,
han resultado comunes los arbitrios financieros v fiscales para una
“verdad econdmica” dictada por los supuestamente automaticos
mecanismos del mercado contra toda la “artificialidad™ moneta-
ria y cambiaria por tanto tiempo vigente. Lo que equivale tam-
bién a decir: contra todas las medidas que habian hecho del apa-
rato estatal un redistribuidor del ingreso nacional en beneficio de
los sectores mas débiles o de las actividades productivas maés inci-
pientes frente a los grupos mas fuertes en términos de propiedad o
de control o de capacidad exportadora.

Habiendo dimitido asf de esta funcion arbitral o de compro-
miso social en cierto modo “neo-bonapartista”, si el aparato no
sufrié un radical dimensionamiento de formato dejé, en cambio,
de promover esa corriente de asignaciones hacia los niveles bajos
de la sociedad que ya, bajo las formas particularistas del “patro-
nato”, va bajo las mas generales de la “justicia social” tendian a
amortizar las inequidades del sisterna y mantener y acrecentar el
apoyo politico que recibia el equipo gobernante. Ahora, directa o
indirectamente, toda la politica econémica v financiera de corte
neoclasico u ortodoxo tendié a hacer dificil sino imposible esta
funcion: las formas autoritarias de estabilizacion repercutiendo
sobre esa 4rea de su ejercicio mas facil de controlar que son los sa-
larios {y que fueron denunciados en cuanto costo més saliente co-
mo causantes de la inflacién); la restauracion del equilibrio pre-
supuestal en todo lo que ello fuera posible; la de la balanza de
cuentas y de pagos; la alta impositividad sobre los consumos masi-
vos; la fijacién de 1a divisa nacional de acuerdo a la meta priorita-
ria de hacer competitivas las exportaciones: todas estas tacticas,
en suma, son los “items” de una politica economica global cuya
estrategia basica consistié en la recapitalizacién del sector priva-
do a través de incrementadas ganancias v la compresiéon —cuan-
do no la regresion, segin ocurrié sobre todo al principio— de la
parte de los salarios en un ingreso nacional total acrecido .

{65) Sobre este tema tan discutido: el estudio de M.C. Tavares v Jos¢ Serra:
“M4s alld del estancamiento: una discusion sobre el estilo de desarrollo reciente en
Brasil”. (en “Revista Latincamericana de Ciencias Sociales™, Santiago de Chile,

S6lo a necesidades de orden expositive responde este eshozo
de un modelo politico-social bastante conocido v debatido. Es de
suponer, en cambio, que ha sido y es menor la atencion a fos me-
nos relevantes aspectos ideolégicos, éticos v culturales que casi in-
defectiblemente acompanan a la modalidad neo-autoritaria. Me
refiero al fuerte énfasis en una moralidad sostenida en decisiones
y comportamientos supuestamente no condicionados por el pecu-
liar enclave econémico y social de cada sujeto, O la apelacion —a
menudo fracasada en cuanto acicate a un apovo global— a las
instituciones v fuerzas tradicionales de la sociedad —Iglesia, Fa-
milia— como aportadoras de actitudes de aceptacion v disciplina-
miento de la conducta. O al combate de todas las manifestaciones
advertibles de una potencial “contrasociedad™ en nombre de los
valores del orden contra la subversidn, de la lealtad a la comuni-
dad contra la traicién a ella, del derecho a la legitima defensa
funcional vy profesional solo en cuanto él sea puntualmente
desglosado de toda supuestamente tendenciosa ¢ inadmisible “po-
litizacion™ de las reivindicaciones. La postura ofensiva contra los
sindicatos, las universidades, el gremio estudiantil. la mavoria del
sector intelectual, el clero radicalizado ha caracterizado a todos
los neo-autoritarismos latinocamericanos aunque las medidas
concretas havan variado mucho v puedan seguir haciéndolo. Puces
obsérvese que ellas han ido desde la abierta tentativa de erradica-
cion de modo de hacerlos innocuos como centros de resistencia, la
intervencién o la negociacion con el fin de alterar sus mietas o una
empresa de duplicacidn que en el caso de las universidades v a ve-
ces de los sindicatos buscd amortizar sustancialimente su previo
impacto v una, por fin, frecuente accion de respaldo que aparece

FLACSO, Nos. 1:2, junio-diciembre. 1971, pags. 2-3%). o de Jose Serra: “E i
lagro econdmico brasileno ¢realidad o mito?”, en idem. N 3. junio. U720 paus.
171-215. el de Albert Fishlow . hasado en la aplicacion del coeficiente de Gini. a te-
sis e Doarte v Hoflman (Universidad de Sao Panlo). ete. Para los sectores bajos
medio-bajos la evidencia concurrente de todos cllos es la de tuna ostensible disminn

cion del porcentaje de ingreso nacional percibido por oesos sectores. aongne
ocurriendo ello dentro de un ingreso global may acrecido no representa perdida ab

solnta v oaun significaria co muchos casos alguna ganancia (todo esto tormando conu
base Ios consos generales de 196 v 1970 que no ileminan sobre laagda, cosd insos

tenible deprivacion de los anos 1965- 19681
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movida por el fin de imponer un supuesto parecer de unas ma-
vorias (silenciosas) contra unas minorias intimidatorias. Todos es-
tos extremos basicos, que no excluyen comportamientos mas gene-
rales de recelosa vigilancia, de tentar dentro de algunas institu-
ciones —como el caso de la Iglesia— realizar la distincion entre el
trigo v la cizana o, mas tlanamente, golpear a sus directivos con
prisiones, retenciones v variadas incomodidades.

Realizado este recuento demasiado ajustado dificil seria ne-
gar que si se desdenara el considerable grado de vigencia que tal
esqreima politico-social ha tenido desde 1968, todo lo ocurrido en
¢l pais durante los altimos cinco afos asumiria tan fantasmal
cardcter, tan erratico e inescrutable pareceria que su mera
deseripeion acritica llegaria a importar una verdadera dimision
de lu inteligencia. Descifrar un sentido coherente en el curso de
los acontecimicentos es la tarea mas eminente de la comprehension
historica v aun el mejor empieo de la lucidez que todo hombre
comtn hundido en la circunstancia y sin bastantes puntos de refe-
rencia. pese a todo, dispone.

Si, como es de creer, este ejercicio es, en cierto grado, in-
soslavable, no es de extranar entonces que en los mas diversos sec-
tores del Urnguay hava sido percibido el verdadero salto cualitati-
vo, ¢l ingreso a un periodo diverso y plenamente identificable que
abrieron en 1967 —a poco del fallecimiento del Presidente Gesti-
do v del aceeso de su Vice al mando— las clausuras de periddicos
v ta disolucion de algun partido y varios movimientos politicos,
Pero aun mas agudamente marcaron ese transito los decretos de
congelacion de salarios v precios v la nueva vigencia de medidas
de seguridad {de seguridad ininterrumpida hasta el presente) en
junio de 1968, Una percepeidn tan comun, tan caudalosa puede,
cmpero, ser negada (aunqgue sélo a medias) por quienes argumen-
tan que ¢l hilo de oro que uniria el viejo v el nuevo estilo politico
seria ¢l que representan los arbitrios de defensa de una sociedad
amenazada por la subversion v la conspiracion foranea en su esti-
Lo de vida v en sus valores tradicionales y mas intimos. Pero (v esto
es cojera conmin de estas justificaciones v dafio objetivo irrepa-
rable de las situaciones correspondientes) no es aventurado subra-
var que con muchos de los procedimientos que pugnaban por su
defensa, los encomiados v a veces tan encomiables valores v estilo

75

de vida que fundaban la enfatizada convivencia uruguava hu-
bieron de quedar irremisiblemente vulnerados, a un costado del
camino v que la posible terapéutica de su reflotamiento represen-
te cuestion nada facil y menos abreviable .

Quien haga memoria de la vida del pais en estos ultimos cin-
co afios v de toda la violencia v muerte que los han flanqueaco
puede muy bien juzgar irresponsable v hasta un poco cinico (o por
lo menos sospechoso) que todavia intente seguir moliendo con
ellos en el molino de la amortiguacion. Sea, v arrostro el equivo-
co. Pues lo que se trata de comparar no es el periodo de Pacheco
Areco v sus hasta ahora més 0 menos extremosas postdatas con los
tiempos del primer colegiado, los del presidente Amézaga o los
“ocho anos blancos”. De lo que se trata ahora, como resulta obvio
del proposito general de este planteo, es de explicar por qué en ¢l
Uruguay no tuvo curso un proceso del tipo argentino o brasileno v
todas las consecuencias que en ellos se registraron, va sean gobier-
nos militares instalados para quedarse poco menos que indefini-
damente, disolucién de partidos politicos o total reordenacion de
las estructuras partidarias, intervencién frontal del sistema uni-
versitario v remodelacion posterior o plena implementacion del
desarrollo capitalista-dependiente con ingreso masivo de inver-
sidn extranjera, etc. ',

Debe anotarse con la mayor hrevedad, puesto que habra de
volverse al punto en un periodo posterior en que ésta aparece (in-
sanablemente) (gravemente corroida}, la importancia que la tra-
dicién de profesionalismo-abstencionismo militares ha tenido en
el pais. Es, en verdad, un factor que debe ligarse a otros v expli-
carse por ellos, el mavor sin duda, de los cuales fue el representa-
do por la integracidn politica del cuerpo de oficiales —y por el na-
tural efecto disciplinante de ésta— en el partido que por muchas
décadas doming la escena. Menor, perc nada despreciable, dehe
haber sido también la intensa internalizacidn que aquel cuerpo

(66) En ~Uruguay hoy", cit, Como no sea el respeto a la propicdad privada y
a sus derechos lo que dificilmente podria representar un atributo nmy especifico.
muy tipico de un “modo de vida uruguayo” que incluyi la guerra civil v osis se-
cuelas.

(6T) Escrito en abril v mavo de 1973,
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realizo de los valores liberal-democraticos —y éstos con claro ses-
go masonico— v que esos mismos valores se identificaran tanto
con la ideologia del partido dominante como —puestas al margen
ciertas disidencias-— con los de la sociedad global. Es de pensar,
igualmente. que las dimensiones y condiciones de la naci6n tu-
vieron peso, al no generar la existencia de esa zona de conmixtion
industrial v militar (el famoso “complejo” del “farewell address”
de Eisenhower) no ausente en los casos argentine v brasilefio v tan
proclive a promover comportamientos intervencionistas abiertos
o diseretos. Pero igualmente es de creer que debe imputarse a la
dimension nacional v al alto nivel de proximidad fisica que impo-
ne la ausencia de esa funcién necesaria de integracién social y fisi-
ca a cumplir por parte de las fuerzas armadas y que tan alta rele-
vancia tuvieron (como se muestra en los casos de Brasil y el Perd)
en la concientizacién politica de otros institutos militares latino-
americanos.

Tampoco creo que, puestos en la pista de los determinantes
de esta aminoracion, pueda rebajarse la ya aludida menor inten-
sidad que exhibi en el pais la versién del modelo populista entre
1948 v 1958. Aqui vale la pena también subrayar la importancia
de esa transicion indecisa que representaron los dos periodos de
gobierno colegiado nacionalista (1959-1967). Durante ellos, se
debe decir, todas las pragméticas econdmicas del neoliberalismo
fucron puestas en practica o por lo menos intentadas. Fuerte apo-
vo a la produccion rural a través de los mecanismos monetario y
cambiario, reordenacién “realista” de estos ltimos, desmontaje
—si bien titubeante— del sistema de tasas, subsidios y “precios
politicos™: todo eso, ademas de siempre voceados y poco cumpli-
dos propésitos de redimensionar el Estado y podar la burocracia se
cumpli6 o traté de cumplir. Pero el orden juridico y politico se
mantuvo en toda su integridad y algunos pasajes de “medidas pron-
tas de seguridad” no desbordaron en duracién y contenidos lo que
ya era tradicional. Tampoco existi6 el més 0 menos torrentoso in-
greso de inversiones e iniciativas extranjeras que conocieron Ar-
gentina y Brasil después de sus golpes militares y que, como.ya se
ha dicho, ni los recursos naturales del pafs ni la dimensi6én de su
mercado alientan excesivamente.

Can esto se toca otra y tan decisiva variable-constante de to-
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do nuestro siglo XX, como ha sido la relativa debilidad de la inci-
dencia exterior en nuestros procesos politicos internos, un feno-
meno al que se ha hecho mas de una vez referencia v que debe en-
tenderse, también lo reitero, de modo comparativo. Y comparati-
vamente quiere decir aqui tanto en relacion a nuestro mediatiza-
do siglo XIX, como en cotejo de impactos estructurales respectivos
con otras naciones de Latinoamérica, caso de México. o Chile, o
Brasil, o Bolivia, o incluso, la Argentina. La mavor debilidad de
ese impacto estructural en el Uruguay se hace entonces muy sa-
liente, todo ello claro esta dentro de esa envoltura general al con-
tinente de condiciones de “interdependencia altamente asimétri-
ca”, una expresion algo amanerada pero que creo mejor que la
panfletaria, despistante y tan estereotipable de “dependencia™.
Es de pensar (aunque esto sea también reiterativo) que asi lo de-
terminaron el valor territorial primordialmente estratégico del
pais, zona de vigilancia y apoyo entre los dos grandes vecinos, la
falta de recursos minerales, las dimensiones del mercado, la base
de una economia agropecuaria generada desde un sistema de pro-
piedad y produccién sustancialmente controlado desde dentro.

Afirmado lo anterior, debe por supuesto sefialarse gue la re-
definicién de estas condiciones en el cuadro de la reordenacion de
las estructuras mundiales del capitalismo ha sido decisiva. Ya se
hizo referencia a la expansién de las unidades semimonopdlicas.
oligopolios, monopolios, conglomerados, etc., asi como a los res-
paldos politicos, culturales y militares (tampoco carentes de sus
propias esferas de motivacién) que desde los Estados Unidos se
prestaron. De cualquier modo, v aunque esto involucre un com-
plicado y tal vez insoluble problema de causacién histirico-social.
puede defenderse que el impacto de estos factores fue en el pais
menos masivo que en otras dreas nacionales. Lo que vaie decir
igualmente, que la refraccion local de algunos de eltos v Ta indole
enddgena de muchas formas del proceso han tenido considerable
relevancia v ha sido sobre todo a nivel operativo mas que estrue-
tural que la accién de incidencia (v la interdependencia asimétri-
ca) se han hecho visibles ™,

(68) Se trata especialimente del entrenamienta, adoctrinamienio v sapuwrvisisn
de las acciones represivas del personal militar v policial por parte del personal mili-
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Si bien lo que sigue pueda haber sido compensado y aun can-
celado por la efectividad que tuvo inicialmente el movimiento tu-
pamaro, también representé un factor de amortiguacién la menor
peligrosidad que, sobre todo hacia 1968 y a los ojos de una postu-
ra social conservadora, asumia la izquierda politica v gremial tra-
dicional. Se trataba de un sector activamente movilizado, que es-
taba ejerciendo un control sustancial de ciertos grupos de la so-
ciedad urbana y determinado nivel generacional (estudiantes y
centros de ensefnanza, intelectuales, asociaciones y sindicatos de
las capas medias y obreras) asf como también tenia abiertas zonas
de crecimiento pausado aunque sélido en las nuevas generaciones
de esos mismos niveles sociales. De cualquier manera ese creci-
miento aparecia (y aparece ain) comprimido por la predominan-
te pasividad y conservatismo de la mayor parte de los sectores ru-
rales medios y bajos, el considerable conformismo de las capas
medias y esa dosis visible de apatfa y aburguesamiento que todo
sistema de produccién industrial y cualquier aparato mediana-
mente complejo de servicios parecen tender a generar en los tra-
bajadores manuales que no se logra dinamizar a través de una
compleja, costosa y permanente accién que ha de tener su centro
en la fabrica u otros lugares de trabajo.

De cualquier modo, en suma, con retoques o sin ellos, este
cuadro difiere drasticamente del que ofrecia en Brasil hacia 1964
la gran masa urbano rural que se ponfa lentamente a ritmo de
aluvién, en marcha bajo la accién de los cuadros politico-
administrativos y los sindicatos paraestatales ™. Y como es obvio
difiere también de la difusa pero inquebrantable mistica de masa,
de la espera “sebastianista” que representé desde 1955 el peronis-
mo en la Argentina.

tar o paramilitar de los Estados Unidos. Sobre el punto: Horacio Veneroni: “Esta-
dos Unidos y las fuerzas armadas de América Latina”, Buenos Aires, Ediciones Pe-
riferia, 1971, pags. 25-30; Robert P. Case: “El entrenamiento de militares latino-
americanos en Estados Unidos™, en “Aportes”, Paris, N” 6, octubre de 1967, pdgs.
44.56: Duncan Powell: “Military Assistance and Militarism in Latin America”, en
“Western Political Quaterly”, 18, june 1965, pdgs. 382-392.

(69) V. Shepard Forman: “Unity and Discontent: Study of Peasant Political
Movements in Brazil”, en “Journal of Latin American Studies”, Cambridge Uni-
versitv Press, vol. 3, pt. 1, may 1971, pags. 3-24.

79

Con todo, quiz4s haya sido la indole conservadora de los sec-
tores medios la que, como factor de amortiguacién, haya jugado
un papel de mas responsabilidad en el proceso. “Conservador” es,
como resulta obvio, un término del lenguaje politico-social tan
cargado —y ain mas— de ambigiiedades como lo estdn todas las
palabras-claves de éste. Por eso, y sin tiempo para ahondar en
precisiones, hay que hacer de nuevo mencién a la experiencia glo-
bal de mas de medio siglo de duracién de un conjunto social que
gand niveles bastante aceptables de vida segin las pautas de Ia
época, se conformé mas tarde basicamente con ellos, se conforma
tal vez todavia o, lo que es practicamente lo mismo a todos los
efectos vive en el temor y temblor de sentirse al filo de perderlos y
sélo, ayer y hoy, concibe como sustancialmente sélidos e idéneos
para mejorar su lote los mérgenes que aiin ve (o aiin vefa) abiertos
para el ascenso personal y familiar. Esa colectividad teme concre-
ta pero sobre todo difusamente cualquier cambio drastico en el
que pudieran arriesgarse sus muchos, pequefios y arrebanados
privilegios y sancionarse, aun a través de una renovacién general
de todo el sistema, su bajo nivel de productividad, adhiere a cier-
tos valores, privacidad, seguridad, tranquilidad v ocioc como sing-
nimos de libertad, de justicia, de paz, de bienestar y por ello pare-
ceria erizarse —no siempre conscientemente— ante cualguier
violento proceso social que involucre —como es comiin que en el
caso ocurra— un alto costo en términos de esos valores adheridos
y preferidos. Di Tella se preguntaba no hace mucho tiempo ™
por qué la clase media argentina no se hizo conservadora en los
términos en que lo hicieron la brasilefia, la chilena y la uruguaya.
Y si buscamos las razones de tal excepcién, podriamos hallar co-
mo una de considerable peso la de que la clase media argentina
nunca haya llegado establemente a participar del poder politico-
social efectivo; ello significaria también que, al revés de la
nuestra, no vivid, coparticipando de ese poder, la experiencia del
rechazo del populisino, la ruptura con la clase obrera cuyos recla-
mos veia como motor de la inflacion y el decrecimiento econémi-

(70) En "La busca de la formuia politica argentina”, en "Desarrollo Economi-
co”, Buenos Aires, vol. 11, Nos. 42-44, julio de 1971 a marzo de 1972, pags. 317-
325.
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co v de todo eso, como corolario, la adhesién, generalmente téci-
ta, a quienes propugnaban el meodelo neo-oligarquico o neocon-
servador. Si esta reconstruccion de un proceso tan ambiguo de es-
tados de espiritu no es errénea, es de creer que ella explica bastan-
te bien el que la clase media uruguaya, que vivié el proceso en
forma exactamente inversa, adoptara mas tarde una postura tam-
bién mayoritariamente diferente a la que se asumié del otro lado
del Plata.

Digo “mayoritariamente”, pues no hay que olvidar que des-
de esas capas medias se alumbro igualmente el fenémeno tupama-
ro. importando asi una bifurcacién de actitudes que la clésica he-
terogeneidad de esas capas medias no hace demasiado excep-
cional. De cualquier manera, los caracteres eshozados en primer
término aparecen en condicién de dominantes y digase para
eoncluir con ellos que al no exigirle a la nueva constelacién de do-
minio una politica aun mas dura (algo de eso ocurrié en Brasil en
1964) confirma la indole amortiguadora del proceso que aqui se
subrava,

Sostener, adviértase por fin, la relevancia causal o condi-
cionante del sistema juridico en una coyuntura politica de agudo
eonflicto resulta escandalosamente anticuado, pero mucho habria
que decir de la flexibilidad de la estructura institucional uru-
gnava v de como ella permitié la escalada autoritaria, permi-
tiéndole hacer pie en la carta constitucional de 1966 (sélo en gra-
do, aunque sustancial, mas ejecutiva y “ejecutivista” que las ante-
riores) pero, sobre todo, en las muy tradicionales “medidas pron-
tas de seguridad”. Las constituciones tienen habitualmente dispo-
siciones especificas para situaciones de excepcién en lo exterior o
en lo interno, pero el largo oficio que las medidas de seguridad
habfan ido adquiriendo en el pais desde el decenio del 50 permitié
que, a través de un brusco adensamiento de su contenido represi-
vo se llegara a una condicién en la cual, bajo el mantenimiento
formal de todo el aparato gubernativo y estatal y de los mecanis-
mos de relacion y regulacién preceptuados para él, el espiritu, el
“newma’ de las instituciones pareciera transmigrar. Y sdlo queda-
ra —solo quedd— una letra de ellas de trazo cada vez mas titube-
ante, mas evanescente.

9. Una salida también imprecisa

Es sobremanera conocido que distintos procesos, aungue am-
bos de caracter distensivo parecerian haber roto en la Argentina v
el Uruguay el esquema mds rigidamente neoautoritario. ().
precisense los términos, parecen haber evitado hasta ahora su ins-
cripeidn v su adscripeién al Hamado “modelo brasilenio™. En am-
bas sociedades del Plata es de suponer que han actuado, para de-
cidirlo asf, un par de factores comunes v de sustancial incidencia.

Un mas alto indice de resistencia social a la adopeion de un
modelo de tal caracter seria el primero. La mayor consistencia v
combatividad de la clase obrera —sobre todo en la Argentina-
puede ser una de las razones del fenémeno pere también Di Tella
ha destacado {a mi la asercion me resulta por lo menos discutible)
la mayor complejidad de la estructura social rioplatense respecto
a la del Brasil.

También habria obrado, empero, la relativa magnitud o en-
tidad de los premios sociales, de las retribuciones que. comparati-
vamente por igual con el Brasil, la aplicacién del modelo repre-
sentaria. Y esto tanto en ellos mismos como en su capacidad para
compensar los costos de violencia, represidn y regresion (atin tem-
poraria} del ingreso de grandes sectores sociales que tal version
acarrearia. Aqui vale la pena agregar que estos que llamo
“costos” de tal modelo no han estado ausentes ni muchos menos
del proceso rioplatense cercano aunque hayan sido menores —co-
mo menores lo han sido asimismo los logros— que los que ha irro-
gado la implantacién del “modelo brasilenio™.

Pero no es, por cierto, el proceso argentino el que desde aho-
ra me interesa sino la dltima etapa, en indeciso curso, del que vive
el Uruguay.

Desde el 8 v 9 de febrero de 1973 se han producido en el pais
acontecimientos que permitirian marcar un verdadero transito
cualitativo a una nueva etapa politica, caracterizada por formas
de intervencion y poder militar bastante dificiles de identificar
dentro de las tipologias elaboradas para estos fendmenos.

Se trata. secuencialmente hablando, de una modalidad a
medio camino entre el “gobierno directo™ y el “indirecto™. con
contenidos que parecerian oscilar entre un cierto “poder de veto™
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o de “control” ejercido en toda clase de asuntos a un “dominio en
materia reservada”, en este caso todo lo atinente a una meta de
“seguridad nacional” entendida en la mas amplia y efusiva de las
acepciones. La institucionalizacién del COSENA (Consejo de Se-
guridad Nacional) “V en la estructura formal del gobierno es la
manifestacion mas ostensible de un nuevo sistema de relaciones de
poder cuva textura vy contornos lucen por ahora como demasiado
fluidos para que cualquier teorizacién mas puntual tenga sentido.

Con todo, explicar lo ocurrido a la luz del proceso inmediato
anterior no s dificil. Un ejército profesional y neutral --sino
apartidario— sin otro proceso de politizacién coherente gue el
muy sumario a que se vio sometido a lo largo de los afios de penta-
gonizacion técnica e ideoldgica que ha vivido su cuerpo de ofi-
ciales, fue encargado un dia de una tarea concreta “*, Se trataba
va no solo de reprimir sino de eliminar la actividad subversiva en-
tonces creciente, la original modalidad paraguerrillera del movi-
miento tupamaro y algunas formas conexas de disenso violento.
Lo hizo exitosamente, no tanto durante los siete primeros meses
de empeiio sino a partir de abril de 1972 en que el recurso a las ya
clasicas recetas del coronel Massu no tuvo ya disimulo. Pero en es-
ta actividad, ese mismo ejército descubri6 por el camino una serie
de realidades nacionales respecto a las cuales vivia muy ajeno.
Fue como una superficie gue entra en contacto con otras superfi-
cies. Y la lucha contra los tupamaros se convirtié en una de esas
relaciones “agonicas” o “agonales” en las que, mediante una
dialéctica de interaccidn, de accidn reciproca, algunas, o muchas,
o todas las posiciones del enemigo son percibidas v conceptual-
mente procesadas por el rival. Estos dos tipos de actividad: per-
cepeion, reconsideracidn forzosa de lo que como informacién lle-
ga son probablemente mejor descripcién de lo ocurrido que la su-
posicion de una “seduccién” ideologica de la oficialidad por obra
de las posturas revolucionarias (lo que, sin embargo, puede muy
bien haber vecurrido en algunos casos y el inverso también). Lo

(71) Desde el 23 de febrero de 1973 lo forman el Presidente de la Republica,
los Comandantes en jefe de las tres armas, cuatro ministros v el Director de la Ofici-
na de Plancamiento v Presupuesto.

{72) Decreto 566, del 9 de setiembre de 1971,
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llanamente seguro podria ser entonces que para buena parte de
los niveles medios de la oficialidad encargados de la tarca, a
través de la relacién agonal que es el interrogatorio del detenido.
se hicieron por lo menos “ideas a pensar” (segin Vaz Ferreira
decia) algunas actitudes o dictémenes sobre el problema uru-
guayo de la tierra, sobre la mediocridad o venalidad del personal
politico y alto-administrativo, sobre los lazos de dependencia eco-
némico-financiera y politica que sujetan al pafs, sobre la moder-
nizacién de sus instituciones, sobre las posibilidades y el drama de
su juventud. )

Tenga el peso actual que tenga tal, por lo menos “distinta™,
perspectiva ideoldgica, parecen en cambio bastante seguros dos
resultados, altamente novedosos y motivadores para los alcanza-
dos por ellos.

Primero: después de dos tercios de siglo de burocratismo ruti-
nario y del “tradicional ostracismo en sus unidades” *", el perso-
nal armado encontré una tarea concreta y capaz de afectar a la
sociedad entera v, lo que es mas importante ain, logrd éxito en
ella.

Segundo: después también de dos tercios de siglo de serles in-
ternalizadas las pautas de una neutralidad y un apoliticismo a las
que no parecia incomodarles que les conviniera ser colorados y/o
afiliarse a la masoneria, los militares descubrieron el gusto v la
funcién de la actividad politica. Ademas, v esto era inevitable, al-
canzaron la certidumbre conexa de que el apoliticismo es tambi¢n
una politica y una ideologia, aunque inconfesas v a contrapelo,
una intervencién mediante abstencién. Por una especie de reac-
cion en cadena les fueron reveladas otras cosas. Una, igualmente
previsible, es la que los ilustres lugares comunes sobre democra-
cia, instituciones, gobierno representativo. esa especie de “ins-
truccién civica” liceal que se les habia dado en vez de la so-
ciologia, la ciencia politica, la economia y la teoria historica que
pareciendo peligrosas se les negaron; esos ilustres lugares comu-
nes, repito, no hacian ni podian hacer las voces de la ideologia,
mas modestamente, de la doctrina que para enfrentar nna si-

(73) En carta del presidente Bordaberry al senador Ferreira Aldunate en
“Marcha”. Montevideo. N* 1637. del 30 de marzo de 1973, p. 111
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tuacion inesquivablemente politica necesitaban,

Y asimismo descubrieron que esa situacion parecia a su vez
necesitarlos.

Me reficro de nnevo, claro esta, al famoso “vacio de poder”,
Es una covuntura tipica que en casi todos los paises marginados
en vias de modernizacion v madurez mas bien seria Ia regla que la
excepeion y qque no tiene que ver, como es obvio, con la falta o la
presencia de un equipo gobernante formal que da 6rdenes de ruti-
na «que son cumplidas. Seria mas bien a nivel social que se haria
relevante la carencia de un grupo o de un conglomerado de ellos
identificados con un modelo viable de crecimiento v organiza-
cion. que sea capaz de legitimarse ante el resto de la sociedad en
términoes que vayan algo més alla del miedo, de la abstencion, del
pasivo asentimiento. Que cuenta en cambio, lo que es lo mismo,
con un apovo activo, nacido de una promocién de metas y de una
movilizacién de medios lo suficientemente prestigioso v lo sufi-
cientemente estable como para poder contar con él, en calidad de
recurso, en la circunstancia de inevitables errores v en el enfren-
tamiento con previsibles obstaculos.

El “modelo neoautoritario”, aun atenuado, rematé en el
Urnguay en el estancamiento productivo, la renovada v desatada
inflacion, ¢l creciente endeudamiento externo, el deterioro de la
moneda v todas las secuelas habitualmente conexas a estos fens-
menos. 1972, que fue el ano de su tibia aunque incontrastable ra-
tificacion electoral fue también la hora de la verdad en el sistema
ceondmico. El "modelo neoautoritario” también terminé aunan-
do la mas endurecida represién y la més ostentosa corrupcion
economica v administrativa, todo esto en un grado de armonia,
de intima coherencia y desprejuicio que bien puede reconocerse
inhabitual en otras experiencias latinoamericanas de la misma
indole. Pero a esos va dados planos de represion v corrupeion (y
aun a cierto ascenso de ellos que fue seguramente independiente
deil modo mas dialogal v afable del nuevo presidente) el gobierno
del sehor Bordaberry agrego algo que al periodo pachequista, por
lo menos en su forma mas eruptiva no habia mostrado. Elofue el
menudo regateo entre partidos v subpartidos v la puja entre gen-
tes de la mas inverificada idoneidad por el nuevo lote de Cargos
término. Tal vez alguien pueda haberlo considerado el precio por
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la reemergencia del tramite politico, tan descuidado y soslayado
durante el mesidnico autocratismo del predecesor.

Abrevio. Ocurrié que en este vacio de poder vy ante estos re-
sultados las Fuerzas Armadas subieron un escalén més en la cues-
ta de una intervencién.

En febrero comenzé a calificarse de “peruanista” esta cre-
ciente presencia. Es de suponer que con el designante se quiere
identificar procesos en los que el Ejéreito y las otras armas, corpo-
rativa o institucionalmente, reemplazan de modo formal el perso-
nal politico representativo (Pert) o lo someten a su vigilancia y re-
gulacion (Uruguay). En ambos se pasaria de la lucha contra la
subversién armada al provecto de impostar en sus debidos canales
las tendencias al cambio y acelerar su direccién hacia el desarro-
llo. En cambio, lo que distingue al modelo peruano (no lo digo del
tan borroso uruguayo) del brasilefo es la concepcién de ese cam-
bio y ese desarrollo como “desarrollo nacional independiente”, lo
que implica la recuperacién para la gestién nacional y piiblica de
ciertas 4reas econdmicas bésicas asi como relaciones con ¢l poder
econdémico externo basadas en el acuerdo més cuidadoso y menu-
do en vez de en la renuncia (como en el modelo brasileno™) a toda
contraseiia y cautela,

Asunciones més comunes de todos los tipos militares latino-
americanos son la de que ni nuestras sociedades necesitan la revo-
lucién a estilo marxista-leninista ni ninguno de sus sectores so-
ciales mayores realmente la quieren; la de que la “ley” v el “or-
den’ deben ser mantenidos a toda costa v la de que un nuevo im-
pulso nacional de transformacién se logra cuando son las fuerzas
armadas las que se aplican a dinamizar un pais. En el lenguaje
mas sofisticado de la sociclogia politica se dice: cuando son las
fuerzas armadas las que reorganizan el “bloque hegemdnico™ y
reemplazando una indecisa o literalmente fantasmal “burguesia
nacional” y al desconceptuado personal politico pueden asi, desde
las m4s fuertes, favorables posiciones de negociacion, pactar con
el “paoder externo”, asegurando al pais las mejores, entre las ase-
quibles, relaciones con él ¥,

(74) Para la version brasilena det “modelo™ v. el penetrante v aun divertido
texto de Fernando Henrique Cardoso: “El modelo politico brasileno”, en "De-
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No estoy, v nadie estd en condiciones de prever si el caso uru-
guayvo pudiera llevar el proyecto hasta esos extremos y lo ocurrido
en los tres Gltimos meses mdés bien pareceria descartar toda posibi-
lidad de que ello ocurriera. Por lo menos uno de los supuestos es
claro —y negativamente claro— y es que el tan conversado hasta
hace algunos anos “modelo nasserista” {en ciertos respectos el pre-
cursar o antecedente del que se localiza en Pert) no tiene la menor
factibilidad en sociedades de tipo relativamente diferenciado y
complejo, como es el caso de algunas sudamericanas y, en espe-
cial, de las del “Cono Sur” 7.

Si se llegara a la suspension de la vida politica y el proceso ci-
vil unida a profundas reformas de la estructura econémica, politi-
ca v social o todo quedaré’en cierta aparatosa lucha contra la sub-
version social, el privilegio politico y la corrupcién econémico-
financiera (aunque respetandose escrupulosamente el “statu quo™
social) es la alternativa, el actual dilema que, empero, parece ca-
da vez mas decidido hacia el segundo de los términos de la opcién.
Esto seria, en suma, ¢l proyecto a impulsar, un proyecto tan lleno
de dificultades como ese deslinde trabajoso y, de seguro, crecien-
temente desalentador, entre comportamientos ético-econémicos
claramente delictivos v disfuncionales y aquéllos que se inscriben

en la logica de una economia basada en el luero privado.
Empero, si el curso mismo de los hechos es el anico que
puede despejar ciertas incdgnitas, hay dos circunstancias que, de
cualquier manera, deben tenerse en cuenta:
1) El ascenso del poder militar sobre el eivil no ha sido

sarrolle Economicen™, Buenos Aires, julio de 1471 - marzo de 1972, Nos. 42-44,
pags. 217-248 (También en “Aportes”, Paris, N 25, julio 1972, pags 7-30, en “Q
madelo palitico brasileiro”™, Sao Paulo, Difusao Europeia do Livro, 1972 v en “Es-
tado v socicdad on América Latina™, Buenos Aires, Ediciones Nueva Vision, 1972),
L2y claro que dentro del general, el especifico "modelo brasileno™ se caracteriza por
un rechazo mis categérico v frontal de toda alternativa de “revolucion™ {palabra
con la gque, contra la costumbre habitual de los sistemas conservadores, no juega) v
ha concebida la alteracion de las condiciones de dependencia en la forma muy espe-
cial de una identificacion practicamente total con Jas fuerzas dependizadoras, Pese
a tadu, es posible sostener que no escapa totalmente al esquema general.

(75) En estu es compartible el juicioso estudio comparativo de Virgilio Rafael
Beltran: “Dos revoluciones en naciones nuevas: Argentina 1943 - Egipto 1952, en
“Aportes” Paris. N® 6, octubre 1967, pags. 8-29,
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abrupto sino, por el contrario, extremadamente graduado.
Muchos hitos podrian marcarse en este proceso aunque tal vez to-
dos ellos puedan inscribirse en una especie de dlflléct'l.(.‘_a sumaria
que partiendo de la meta suprema de una _segundad identifica-
da con 1a destruccién de los grupos subversivos, regula de acuerdo
al criterio operativo indiscutido de “eficacia” t9dos los actos a eje-
cutar o todos los mandatos de las jerarquias civiles que tengan que
ser “obedecidos pero no cumplidos”, segin el memorable distingo
de las autoridades coloniales espafiolas en América "

2) La adicion de una concepcion poliflfra global que de algu-
na manera pudiera calificarse como “positiva” tampoco ha Sld(!
abrupta sino, también, gradual, un hito podria ser marcado aqui
por el discurso que un alto oficial de la Fuerza Aérea pronuncié
en nombre de todas ellas con motivo de la celebracion patridtica
del 25 de agosto de 1972. '

Como el diagnéstico se puede hacer prondstico extrapolando
hacia el futuro las tendencias del movimiento ya marcado, es
dable agregar las notas que siguen como broqhe final ée esta eta-
pa tan mercurial de nuestra “sociedad s}mortlguador.a. :

El personal politico uruguayo, adle_strajdo tradlcmnalment’(j
en el compromiso y en la inventiva constitucional ¥ electoral mis
rica e inverosimil, es mas unificado, tiene mas raices de cnl.usmn
social, posee més destrezas, dispone de mas capacidad de resisten-
cia, en suma, de lo que muchos sospechan. El mal paso que para
el poder militar significo el arresto (_131 Dr. _[()rge Batlle no atre-
viéndose, después de tantas insinuaciones, a ir al grano de lo que
se le incriminaba, muestra que en emergencias Flecmvas el elenco
politico no es hueso facil de roer. Muestra también que aun extert-

"didamente apegados a ventajas y privilegios (aunque no, global-

mente, literalmente, corrupto), huérfano de ideas (.:‘nherentef; ©
importantes, escaso de verdaderas “carreras politicas cnmpell '1t11'-
vas a aceptable nivel, muy desconceptuado, en suma, goza c{«\ I‘-d
legitimacién, digase “negativa”, de que un amplio sector de a
poblacion, educado en la tradicion civilista, aun con todas estas

{76) En este proceso fue capital el episodio ocurtido ¢n ’lus'dius IURY .’.Il de -
twbre de 1972 v en el cual, habiendo el Presidente de ta Repiiblica v el .\Ifmstm ce
Defensa decretade la excarcelacién de algunos médicos, las Fuerzas Conjuntas los
retuvicron por no estar convencidas de st inocencia.
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restas, es capaz de prestarle™. Y para este personal o “clase
politica” (como descaminadamente se dice) la legitimacién elec-
toral continua, que nunca le ha faltado, es un factor de refuerzo
que el espectaculo de las naciones vecinas, sobre todo de la Argen-
tina, tendid a acrecentar,

En términos sociales sigue siendo posible presumir ese “vacio
de poder” entendido en los términos en que ya lo hice. Pero si se
realiza la comparacion con el mismo nivel argentino, existe esa se-
rie de condiciones tantas veces mencionada —Ia endeblez de un
desarrollo industrial que nunca permitié acceder a una etapa de
crecimiento autosostenido, la escasez de recursos, la dimension
inadecuada del mercado— que ha determinado que la clase terra-
teniente ocupe en nuestro pafs una posicién mas céntrica y sélida
de la que ocupa probablemente en cualquiera de las sociedades
aledanas. Ello no tanto en términos de una participacion dema-
siado sustancial en el producto brute interno —en ambas na-
ciones del Plata ésta es baja respecto a la industria y los servi-
cios— sino en los de un control mucho mas concentrado de la ex-
portacion del que en Argentina dispone.

Que la clase o capa media sea casi seguramente mas conser-
vadora de lo que en la Argentina lo es (va se hizo referencia igual-
mente al fenémeno) es tal vez factor de naturaleza ambigua, co-
mo la tesis de José Nun ya lo resalté. Creo, de cualquier manera,
que representando una intervencién militar con propdsitos “de-
sarroflistas” una quiebra de la rutina, una aventura, una posible
incursién en los privilegios de un sector escasamente productivo,
todos sus comportamientos tenderan a militar contra ella ™.

Por otra parte no favorecen de manera alguna comporta-
mientos politicos globales, de las fuerzas armadas, varios de los
factores antes mencionados. No lo hacen, como es probable, la

(T7) Asi lo senalan algunas encuestas recientes pese al relative valor gue la
estrechez del “sampling” suele darle en el Uruguay a tal procedimiento de indaga-
cién.

(78} Mucho menos lo har4, evidentemente, contra el sentido indeciso que ha
tenido la intervencion militar desde Abril, aunque las propias ventajas que irroga la
condicion militar v que 1a polémica ha alumbrado mdas bien parecerfa reforzarlos
en la defensa de los propios (comunicado de las FF.AA. del 23 de marzo de 1973 v
reacciones supervinientes en “Marcha”. N 1637. del 30 de marzo de 1973).
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ausencia de servicio militar obligatorio y la resta de alcances tra-
dicionales del sector armado sobre el conjunto social que esta falta
significa. No lo hacen tampoco la pequefez y la homogeneidad
humana del pais al no reclamar de la institucién que mas en con-
diciones estaba de hacerlo cumplir entre sus “funciones latentes™
esas de “comunicacion” e “integracién” regional v social qque han
cumplido otros ejéreitos latinoamericanos. Tampoco ha empuja-
do hasta hoy a la oficialidad a asumir una funcién especificamen-
te politica la linea neutralista, profesionalista v civilista tan larga-
mente prestigiada ante ella, ni la duradera integracién del ejército
en una de las dos subsociedades emocionales v politicas que los
partidos tradicionales constituyeron .

Todo lo anterior ha sido, como se recordari, va colacionado
y explicado. La existencia de “constantes” impone v condena a la
reiteracion.

Fara la observacion extranjera de lo ocurrido desde el mes de
febrero han resultado perceptibles muchas contradicciones,
muchas contramarchas, muchas tolerancias casi inconcebibles
con distintos intereses y personalidades (llamémoslas asi) si es que
realmente esas fuerzas armadas quieren asumir un nuevo estilo de
accidn y perseguir unas metas mas imaginativas, generosas v com-
partibles que las de la mera represion o la cejijunta prédica de
una austeridad que sus propias ventajas estamentales tan grande-
mente debilita *". Este no saber qué hacer, debe reconocerse. no
es tampoco un privilegio suyo concebidas como grupo social, pero
si se atiende a que son esas fuerzas armadas las que tienen hoy un
poder mas desembarazado e inmediato, todo parece amonestar
que més que quiénes puedan hombrearse con los problemas lo que
luce por su ausencia es la percepcidn de los problemas mismos, v
sobre todo de aquellos posibles de solucionar dentro de los
estrechos limites que los determinantes externos o internos fijan
para ello.

{79) Aunque pudiera decirse también que su agudo desdibujamicento ha debi-
litado 1a accion de este determinante hasta su virtual insignificanciz.
(80} V. nota 78,



10. A modo de sumario

Una sinopsis de lo desarrollado hace muy factible subrayar la
continuidad y permanencia de ciertas caracteristicas. Y esa conti-
nuidad abre el camino a la presuncién logica de que en la muy es-
table configuracion de un limitado niimero de variables ha des-
cansado la indole amortiguadora (también “amortizada™) de los
periodos socio-politicos uruguayos respecto a los tipos que lla-
marianse “maximos” 0 “puros” que pueden construirse deducidos
del curso histérico latinoamericano y, sobre todo, del de los paises
vecinos. Esa presencia de “constantes” o “invariables” se
despliega a veces con total ostensibilidad mientras en otras se em-
boza de modo diverso; en ambos casos, empero, esa misma conti-
nuidad les da, por su fuerza acumulada —y va entonces “tradi-
cional”— un poder de incidencia mucho mayor que el que en ca-
da perfodo, aisladamente ponderadas, hubieran sido capaces de
mostrar,

Creo, en suma, que si se busca la identificacién de esas cons-
tantes son seis las que emergen, las que resaltan de una operacion
de cortes verticales a lo largo de los periodos marcados
{“colonial”, “desarrollo hacia afuera”, “modernizador-radical”,
“populista”, “neoautoritario conservador” y de “ascenso militar”)
y de los dos intermedios (“insurreccién regional y guerra civil-
internacional” y “reajuste dictatorial™).

Primera: la relativa debilidad (desunidn. floja cohesidn, fla-
queza de la base econémica) de una clase dominante y/o dirigente
y, en especial. de su sector terrateniente, ast como la de la estruc-
tura social en que ambas constelaciones —la mds amplia, la mds
reducida— hubieron de sustentar su poder.

Flla habria estado determinada, durante el primer perfodo,
por la inestabilidad y 1a conflictualidad de la atribucién de la pro-
piedad de la tierra, por la carencia de masas sometibles a servi-
dumbre comao las que hicieron posible la extraccion minera o la
agricultura de plantacién en otras zonas de Ameérica esparfiola;
por la indole administrativa subordinada de Montevideo respecto
a Buenos Aires y por su dominante caracter militar naval y, mas
en general, por la demora de la implantacién social en la regitn
con todas sus variadas consecuencias. Durante el intermedio de

N

“independencia y anarquia” asumen significacién especial: la de-
vastacién rural originada en la propia guerra de liberacién, en el
proceso de ocupacién portugo-brasilefio (1816-1828) y en la
guerra civil-internacional que corri6 de 1838 a 1851; la margina-
lizaci6n de los sectores sociales dominantes respecto al proceso re-
volucionario global y la correlativa intensa y semiauténoma mo-
vilizacién de los sectores rurales medios y bajos; la condicién de
semidependencia del nivel superior en los séquitos partidario-cau-
dillescos y el también correlativo cardcter populista-prebendario
del mismo sistema partidario caudillesco en cuanto se sostenfa en
una corriente de asignaciones materiales a los grupos medios y ba-
jos que era restada asf a lo recibido por el nivel superior. También
la divisién entre los diferentes polos de atraccién externa (Buenos
Aires, Brasil, provincias argentinas) y los proyectos politicos
implicitos en ellos. Durante el periodo de “desarrollo hacia
afuera”: la ambigiiedad e indeterminacién de la salida de 1851:
las continuas guerras civiles y su impacto sobre la prosperidad
agropecuaria y la estabilidad de la propiedad; la continuidad de
la atraccidn entre los diversos polos externos de poder con sus con-
secuencias en la division de la clase superior, un factor-variable
cada vez mas dependiente ahora de la insuficiencia de Ia base de
recursos materiales y sociales de la entidad soberana consagrada
por la Convenci6n de Paz de 1828, es decir, de sus deficiencias pa-
ra alcanzar la necesaria “autonomia para la dependencia”.
Agréguese todavia el cardcter ya tradicional y autosostenido de
las estructuras partidarias y sus efectos sobre la unidad de la clase
dirigente; la debilidad del bloque de poder entre 1851 y 1890: cla-
se terrateniente inarticulada, sector financiero extranjero o des-
medidamente especulador, estrato mercantil semiautonomizado
imponiendo politicas financieras propias (“orismo” versus “pape-
lismo”); disfuncionalidad del apoyo ideolégico (“principismo™) y
semiostracismo politico del nivel social més alto después de 1865,
Durante el periodo modernizador-radical todo ello refluird y se
acentuar con la aceptacién por parte de la clase alta del compro-
miso politico-social con el Estado, la burocracia, las capas medias
y la industria sin otra partida que la estabilidad social y una paz
interna desde entonces firme. Y agréguese todavia que durante el
perfodo populista esta posible ya tradicional pérdida de la posi-
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cién hegemonica hizo mas débil el eventual ataque populista al
sector v mas debil también su réplica.

Segunda: los caracteres y la dimensién de la base fisica na-
cional y sus cfectos en lo social, lo ideolégico y lo econdmico, mar-
cada durante ¢l coloniaje, en la indole fronteriza de la regién; du-
rante la independencia y la anarquia y el periodo de “desarrollo
hacia afuera”, por la ereccién de una nacionalidad con escaso sus-
tento de poder material, en continuidad social, ecolégica e ideol6-
gica con las naciones vecinas y expuesta a las distintas afinidades y
atracciones que de ellas emanaban. Durante el perfodo de moder-
nizacidn radical esa constante se mareé en la insuficiencia de un
mercado adecuado para la expansién industrial (v la correlativa
permanencia del esquema exportador-importador), la parcializa-
cion de la “motivacion nacional” en un partido politico no-domi-
nante y en una especie de “ideologia nacional” identificada con
contenidos politico-partidarios e ideolégicos de “compromiso”.
Durante el perfodo populista la misma se sefialard por la menor
ambicién autonomista del “modelo desarrollista” correlativa a la
inadecuacion cada vez mas ostensible del mercado para un ereci-
miento autosostenido pero también en la menor virulencia dina-
mizadora de una ideologia de tipo nacionalista y antimperialista.

Tercera: la importancia de un sistema bipartidario estable,
de las estructuras juridicas que mds tarde lo consoliden y de la
emergencia de un elenco o personal politico unificado. Todos es-
tos conexos determinantes se marcaron desde el perfodo de inde-
pendencia y anarguia por su alto poder de socializaciéon y movili-
zacion de la masa nativa, por su flexibilidad para acoger diversos
contenidos, intereses e ideologias asi como también para albergar
bajo la cupula caudillesco-partidaria y a distintos niveles diferen-
tes grupos sociales. Durante la etapa de “desarrollo hacia afuera”,
manteniéndaose estas capacidades (aunque algo debilitada la alti-
ma respecto a los sectores sociales més altos) se pronunciara, en
cambio, muy claramente la aptitud para una socializacién politi-
ca efectiva de los sectores extranjeros (que ya tenia sus anteceden-
tes en los anos 1838 a 1851). Igual aptitud para la socializacién
politica del sector armado —y canceldndolo asi como fuerza inde-
pendiente-— mostré una de las dos alas del sistema partidario, ia
colorada, desde el tercer tercio del siglo pasado. En el periodo de
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modernizacidn-radical habra que ‘agregar sélo a los invariados
datos anteriores €l compromiso partidario y social involuerado en
el proceso de transformacion institucional que se cumplié entre
1916 v 1931 asi como la funcién estabilizadora de esas nuevas
estructuras®?, También su probada flexibilidad para acoger sin
quebrarse contenidos y tendencias supervinientes —caso, sobre
todo, de las radicales que se pronunciaron en el batllismo. Y aun
podria agregarse: una legitimacion del “gobierno de partido” que
hasta entonces habia sido muy discutible y que se obtuvo a través
de la constitucionalizacién o legalizacién de arbitrios que hacian
de la oposicion —normalmente medio pais en términos politi-
cos— una condicién respetada y retribuida en posiciones de valor
muy sustancial. Esa misma consistencia de las estructuras
politico-partidarias asi como la del compromiso que forzosamente
comportaban se mostrara en toda su saliencia durante el intervalo
dictatorial (1933-1938), un estilo de accion estatal mas bien pro-
picio a arrasarlas o, por lo menos, a danarlas. Durante el periodo
populista se pueden registrar las mismas permanencias: estructu-
ras politico-partidarias exteriormente firmes, compromiso social
v politico, personal o elenco comin y estable. Pero en el tipo de
accion gubernamental que el populismo represents o en el de-
senlace que en otros paises tuvo, hay que destacar dos invariantes
de alto poder de atenuacién: 1) la previa v considerable movili-
zacion y participacion politicas que explica la posterior inexisten-
cia de sectores sociales en violento ritmo de incorporacién al siste-
ma; 2) la marginalidad del sector militar como grupo social con
puntos de vista especificos, un fenémeno al que va se hizo referen-
cia. Y los mismos rasgos, por fin, permanecieron v atenuaron la
factible maxima intensidad de la etapa neoautoritaria.

Cuarta: la relativa debilidad de las estructuras de dependen-
cia (o interdependencia asimétrica). Para todos los periodos a
partir de las guerras de secesign y civiles actuaron como determi-

(82) Es el caso del Consejo Nacional de Administraciin v la representacion
proporeicnal v el voto secreto farticulos 9 v 82) consagrados por fa Constitucion de
1917, de la lev de Registro Civico Nacional Permanente v Corte Electoral det 9 de
enero de 1924, de ta de Elecciones. de 16 de enero de 1925, v de la electoral, de 22
de oetubre del mismo afio. ete. .
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nantes un tipo de economia con base de propiedad “nacionalmen-
te controlada” (es decir, no “economias de enclave”) #? y el emi-
nente valor estratégico —en términos militares pero sobre tode
navales— mads que econémico del 4rea oriental. A ello habria que
sumar, g partir del periodo de modernizacién-radical la existen-
cia de un importante sector nacionalizado y al hacerlo de la etapa
populista la magra y poco atractiva dimensién del mercado desde
el punto de vista de una inversién extranjera masiva, sustancial.
Todo esto no excluye, como es obvio, maltiples y aun poco visibles
corrientes de regimentacion y copamiento: el término “relativo” y
su rafz comparativa deja suficiente espacio para ellas.

Quinta: le relevancia motivadora y sustentadora de una fir-
me linea modernizante, de sesgo “iluminista” primero, liberal
después, democratico-radical m4s tarde, con su corolario de legi-
timacién “racional-legal” en el sentido weberiano de la expresion.
Durante el periodo colonial tuvo alta correlacion con la tardanza
de la implantacién religioso-administrativa espanola; durante el
perfodo de independencia y anarquia hizo mas facil (y se hizo més
facil) con las influencias “ilustradas” dentro de la Iglesia uru-
guaya, la accién temprana de la Masoneria y el republicanismo-
radical de algunos grupos inmigratorios artesanos (franceses, ita-
lianos); en la etapa del “desarrollo hacia afuera” se robustecié con
la rigidez constitucionalista y formalista del *“principismo” pero,
mas sustancialmente, con la cohonestacién ideolégica liberal-
democritica a la que apeld el sector social superior politicamente
“blanco” y desplazado desde la década del 70. Durante el estadio
de modernizacién-radical los mismos contenidos, a un tiempo
ahondados y extremados, se identificaron en cierta y considerable
medida con el compromise politico-partidario alcanzado y ambaos
con una especie de “doctrina nacional” casi indiscutida ®», Y aquf

{82) No faltarian razones para sostener que el Uruguay se estaria acercando a
la condicidn de una economia ganadera de “enclave”, un proceso marcado por
sintomas como la desnacionalizacién de su propiedad, la re-extranjerizacion de la
propiedad frigorifica. el sacrificio del consumao interno con precios practicamente
equiparados a los de la exportacién, las prolongadas vedas, etc.

(83) Aun habrfa que agregar que de esta “doctrina nacional™ no se apartd si-
rjuiera sustancialmente la expresién politico-social del catolicismo, que durante to-
da la primera mitad del siglo, desde Zorrilla de San Martin, la élite civica —Dardo
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es de nuevo que hay que hacer referencia al alto gradoe de integra-
cidn del sector de la fuerza armada en el sistema, al que la ideolo-
gia y la especial medulacién solidarista que represent6 la Maso-
neria dot6 de fuerte consistencia. Todos estos determinantes, por
fin, mostraron su accién amortiguadora durante el intermedio
dictatorial, la etapa populista y la redefinicion neoautoritaria
aunque, claro est4, a lo largo de diferentes y aun contradictorios
modos de inferencia 4,

Sexta: aunque no la menos decisiva, la amortizacién del di-
senso social y de la marginalizacién de los sectores mds deshereda-
dos. Ya es tema reiterado en nuestra historiografia social el papel
que en esto jugaron las a medio “conquistas”, las a medio “conce-
siones” de la etapa de modernizacién radical y su impacto amorti-
guador en las décadas que la siguieron. Ello tanto en el sentido de
dotar de menor explosividad al perfodo de tono populista y hacer
menos estentdreo el tono de las demandas de los sectores con nive-
les fuertemente reprimidos de aspiraciones (menores en general
los peligros que al “statu quo” social parecian amenazar) como en
el sentido de generar un conformismo a cuyos significado y efectos
ya se hizo reiterada referencia.

Regules, Secco Illa, Antufia, ete.— y figuras de otros partidos —caso de Gustavo
Gallinal— mantuve una inequivoca entonacién democratica v antiautoritaria.

(84) Se hace referencia a los efectos de la ideologia entendida como un “siste-
ma de deducciones” v que entrelazandose a otros tipos de motivacion actdan sobre
los comportamientos de la persona v del grupo.
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