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PRESENTACION

En 1973, Carlos Real de Azia culminaba la redaccién de
“Uruguay, una sociedad amortiguadora”. Inicialmente no incluia
los signos de interrogacién con que aparece en esta edicion. Escri-
to en la Universidad de Columbia, donde fue “Tinker visiting
professor”, Real de Azda intentaba, otra vez, asir su Uruguay,
muchas veces confundido con la “circuida realidad montevidea-
na”, segiin sus propias palabras,

Un balance de “constantes e invariantes”. en los periodos
socio-politicos uruguayos que habian llevado a esa sociedad
amortiguadora de conflictos v también a su “amortizacion™, fue
el tema de esta reflexion.

Par eso aparecieron luego los signos de interrogacion. Poco
antes, en 1971, en un recordado trabajo: “Politica, poder v parti-
dos en el Uruguay de hov”, incluido en “Uruguay hoy” (Buenos
Aires, Siglo XXI, 1971) habia hecho un esfuerzo por exponer
cuéles serian las alternativas de renovacién en esa sociedad cuyos
muros se habian ya agrietado. Ahora, en 1973, cancelada esa op-
cion, llegaba otra vez el momento de la revision v, por qué no. de
la nostalgia.

Suponia reflexion, y el periodo de enero a mayo en Nueva
York permitié sacarlo de la “urgencia” de la caida de las institu-
ciones que se producia en Uruguay.

A la vuelta, ya era tarde para poder publicarlo. Muchus de
las seis “constantes”, mas 0 menos “invariantes”, se encontraban
fuertemente amenazadas y, por primera vez, sufria por si mismo
las consecuencias de la implantacién de un estilo de desarrollo
“eonstrictivo™, que é! analizé hacia 1975, estilo que le hizo perder
cargos v ser contado entre los “vencidos”.

Por eso creia necesario mantener los signos interrogativos con
los que hoy lo publicamos,

Durante once afios el manuscrito sélo fue conocido por algu-
nos de sus amigos, pero va lo suficientemente citado como para
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que las fotocopias comenzaran a circular entre otros que no llega-
ron nunca a conocer & Real de Azua.

El adelanto de sus conclusiones en una separata publicada
por Jaqgue en julio de 1984, avivé ain mads el interés por conocer
este trahajo. Hijo de la guerra civil espanola, lo encontré alineado
en ¢l falangismo de José Antonio, pero el conocimiento de la otra
Espana, la que “hiela el corazén”, produjo un fuerte viraje en su
orientacion politica que lo muestra hacia los afos sesenta janto a
los hijos de la revolueién cubana, intentando una renovatio ab
imis, como sostiene su viejo amigo Halperin Donghi, pero tam-
bi¢n aforando el Uruguay batllista sobre el que hizo una Krinein
(un juzgar sobre la realidad dada) en “El impulso y su freno”
(Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1964).

Los hijos del tiempo del silencio recién comienzan a conocer
a Real de Amia y quienes fuimos sus discipulos tenemos la obliga-
cion de publicar este libro para ellos y para quienes le precedieron
v también lo sufrieron. Es el necesario aporte a una “historia atil”
que siempre reclamé “Carlitos”.

Juan Rial
noviembre de 1984.

PREFACIO

Este texto, que es cabalmente un “ensayo” (v esto aun en el
sentido peyorativo de la palabra) fue escrito en Nueva York en el
curso de los meses de abril y mayo de 1973. Como su especial
caracter exige precisa datacidn, recuerdo por ello que su composi-
cién es posterior a los sucesos del 8 y 9 de febrero de 1973 (y enes-
pecial a como hubieron de ponderarse a la distancia) v anterior,
asimismo, a todo lo ocurrido a partir del 27 de junio. Mien-
tras dictaba en la Universidad de Columbia un curso so-
bre “Neo-autoritarisme y cambio politico en América Latina” y
en el que la gran masa factual de la Argentina y el Brasil despla-
zaba inexorablemente al “caso uruguayo”, también me resultaba
imposible de esquivar la reflexién comparativa entre el curso
histdrico y presente de nuestros vecinos y el proceso seguidoe por el
rincon aruguayo. Ahora, en que algunos de los amortiguadores de
esta “sociedad amortiguadora” sobre la que teorizo parecen ha-
berse roto m4s alld de todo remiendo, quede el texto tal como fue
concebido, si es que a alguien consigue interesar, v en su doble
caracter de testimonio de un estado de percepcidn desde un preci-
so tiempo y un preciso lugar y de borrador sujeto a las rectifica-
ciones y a las descalificaciones que puedan imprimirle todo el
tiempo corrido tras él y los sucesos que trajo.

Carlos Real de Azaa
Diciembre de 1973



1. Sobre el concepto de amortiguacién

Han corride hasta nuestros dias un par de calificativos con-
descendientes, ambos ligeramente humoristicos, que comentaron
en su hora o algo después la creacién de un Estado nacional, for-
malmente soberano entre esas dos grandes dreas, todavia déhil-
mente integradas, que eran la Confederacion Argentina v el Ini-
perio del Brasil. Es recordada a menudo la del “algodon entre dos
cristales”, que evita su rotura, y en esta ocasién no habré de re-
currir a ella. Voy a seguir la pista, en cambio, de la segunda. tan
conocida como la anterior, de un “Estado amortiguador™ (a Buf-
fer State) concebido para amortiguar la eventual colision de dos
masas ingentes. Recojo entonces de la férmula su tiltimo término
—sustantive y adjetivo a la vez— vy evito desde el punto de parti-
da la cuestidn algo sofisticada de que puedan existir relaciones po-
sibles (o necesarias) entre esa accién de amortiguacion hacia
afuera para la que la nueva entidad nacional fue promovida v la
que dentro de la misma —en su interior— se produzea.

Con tal descarte o sin ¢l hay que reconocer lo evidente v esto
es que la idea nace de un modo puramente analogico v verbal, lo
que representa un “estilo del pensar”, como diria IY'Ors, que para
muchos puede valer como tacha de descalificacion. Aun recono-
ciéndole, voy a comprometerme en lo que sigue con la presuncion
de que solo la indole de las reflexiones que el calificativo sea capaz
de provocar serd la que falle en ultima instancia sobre la ido-
neidad de un método que empieza en un encuentro con el azar,
Puesta a un lado la escalera, dejado el andador al margen, el tema
estara enhiesto o en el suelo, sin remisidn y sin confusién posibles.

“Sociedad amortiguada” y “sociedad amortiguadora™, diré o
podré decir indiferentemente. Porque no hay contradiceion entre
suponer que el tejido de interacciones que adensa una sociedad
presente una caracteristica regular y dominante que da su sello a
la sociedad toda y que este sello, este trazo impuesto a la sociedad
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refluya a su vez, dialécticamente, sobre cada uno de sus elemen-
tos.

La opinién de que en el Uruguay los conflictos sociales y
politicos no llegan a la explosién, de que toda tensién se “compo-
ne” o “compromete”, al final, en un acuerdo, la propensién “iré-
nica” " o anticatastréfica que parecerian tener los antagonismos
uruguayos, no es ciertamente una concepeién del presente, puesto
gue mas bien militan a contrariarla muchas representaciones ac-
tuales del pais. Como veremos, en cambio, no deja de tener
ilustres y corroborativos modelos en nuestro pasado, ademas de
pertenecer a nivel de “supuesto” —esto es, de modo difuso— a to-
do un patrimonio clasico de certidumbres colectivas, no del todo,
aun, disipado,

Si desde el presente la juzgamos —y es bueno apuntarlo para
disipar desde ahora malos entendidos— la de una “sociedad
amortiguante” est4 lejos de ser una creencia conformista y, sobre
todo, optimista. Por el contrario, més bien puede integrar el lega-
do de convicciones deprimentes y hasta fatalistas que muchos
uruguayos abrigan sobre su nacién. También hay (siempre hay)
es claro una tercera posicién y que es la que aqui voy a tratar de
adoptar. Es la de intentar la verificacién o la dimisién del califi-
cativo con esa suspensién emocional, con esa voluntad de relevar
todos los aspectos de la realidad, estimulantes 0 no, que no sélo es,
lisa y llanamente, la actitud de la ciencia sino también la postura
{que querria fuera la mia) de todo tipo de pensamiento que a la
ciencia trata de acercarse.,

Convendria aclarar asimismo que para que no sea la amorti-
guacién uruguaya un presupuesto optimista no es necesarijo supo-
ner que se comparta la doctrina de la extremizacion de todos los
matles para que de ellos salga el bien, un tramite cuyos costos so-
ciales son por lo regular tremendamente altos y que para desper-
tar entusiasmo exige, por lo menos en la parte que me toca, una
mayor seguridad de la que tengo en lo que el “bien”, o “lo positi-
vo”, o la “antitesis” puedan ser. En realidad, no es necesaria una
vision dialéctica “tout court” para sentir el escaso atractivo que

{1} Uso las expresiones propuestas por Francois Bourricaud en “Aportes™. Pa-
ris, N° 1, p. 151, .
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puede suscitar este reino del “casi”, este curso de una sociedad
que, como alegaré, fue “casi-colonial”, “casi-desarrollada-hacia-
afuera”, ‘‘casi-democratico-radical-modernizada-Estado de
bienestar”, “casi-populista”, “casi-fascista-colonial” (u otro rétu-
lo mas adecuado) y hoy pareceria comenzar a ser un “casi” algo
nebuloso sin abandonar todos los rasgos de la peniltima (go “casi-
altima™?) etapa.

Digampos ahora, sin embargo, que si nada tiene de “panglo-
siana” esta percepcion, esta nocién que, sin esperanza y sin enco-
no, quiero desarrollar, tampoeo pretende €l escamoteo o el sosla-
vo de ningiin sector de la realidad. Desde el maltrato colonial del
paisanaje no-encuadrado, el exterminio casi masivo que conllevé
la resistencia artiguista ante la invasién portuguesa, la represién
de la Provineia Cisplatina, la destruccién del indio, la generaliza-
da crueldad de las guerras civiles, la marginacién y miseria del
peonaje a fines del ochocientos, las condiciones de vida, alimenta-
cién, salud v educacién de vastos sectores de la ciudad en la pre-
sente centuria; desde todos esos rubros, digo, a la dialéctica de
subversién-represién de estos dltimos anoes, 1a historia uruguaya
estd tan henchida como cualquiera otra de esa alta cuota de
muerte, violencia, miseria y sufrimiento injusto que ha sobreteji-
do suntuosamente la textura de la vida de los pueblos.

Porque no ha sido, en verdad, la sociedad uruguaya una so-
ciedad de bajas tensiones aunque sf no lo haya sido de tensiones
extremosas. Todo ocurre en todos lados, dijo alguna vez sensata-
mente Marias, v la estimacién importante es saber en qué grado,
con qué cuantia ocurre. Aunque esto provoque desdén en un mo-
do de produccién intelectual dominante que sélo atiende a las op-
ciones tajantes, o muchas veces decisivo puede no ser el “si” y el
“no”, el “cero-suma”, sino el “mas” y el “menos”. Quede claro,
empero, que este alegato por el “menos” nunca pretende acercar
ese menos al cero ni negar zonas de alta tensién que gqueden a
algiin costado de su argumento. Vale la pena recordar que son los
antagonismos promediales de un siglo y medio de historia los que
habran de interesarnos y vale la pena también afirmar que su sen-
tido no tiene por qué enfrentarse con la invocacion polémica al
dramatismo —inocultable, inolvidable— de estos tiltimos anos,

Perc el mismo concepto de “amortiguacién social” posee, por
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poco que se lo someta a un elemental examen, una latitud de sig-
nificados entre los que importa precisar con cué! habré de mane-
jarme. Tal vez algin dia (aunque mucho lo dudo) las técnicas de
la ciencia social puedan cuantificar rigurosamente la intensidad
de los intereses, las pasiones y las “cargas de voluntad” que ali-
mentan los conflictos. Tal vez puedan también medir los costos
sociales v humanos de toda necesidad colectiva que no haya llega-
do al umbral de poder suficiente para poder entablar el conflicto
abierto por falta de recursos para hacerlo, sean ellos la incultura,
lamarginacién, la pobreza, la represién o cualesquiera otros
lastres de similar entidad.

Como repito, el enfoque de que ha de partirse no implica
ninguna idealizacion de 14 integracion o del consensa, del tipo de
las que abunda la sociologfa conformista y si digo simplemente
qjue descarto tal andlisis no es solo porque la alternativa no posee
medios actuales para Ilegar a buen fin sino porque nuestro interés
presente ha de apuntar hacia otra meta. Ha de suponerse también
que si a cada uno de los trazos amortiguantes que subrayaré » se
le opusiera toda la evidencia empirica posible con intencién de
réplica o antitesis no es forzoso entender cancelado el esquema
por obra de tantos o cuantos ejemplos: de 1o que se trata aquf es
de tendencias dominantes y cuando ese es el caso la manera idé-
nea de refutarlas es una ponderacién cuidadosa de lo que apare-
cerfa en uno y otro platilio de la balanza. Podra decirse, y es cier-
to. que este planteo tampoco trae a colacién la masa de hechos en
que se apoya, lo que bien podria dar lugar a un reconocimiento,
no carente de cierto escepticismo. Una interpretacién histérica,
en puridad, —y ésta es inocultablemente una de ellas— comparte
con otras artes y artificios del hombre una radical insuficiencia en
términos de fundamentacién y en términos de verificabilidad. Si
se la pesa de acuerdo a las pautas m4s exigentes de la ciencia eso es
lo que resulta, lo que la pone en condicién de propuesta que se
acepta o se rechaza en base a los medios de persuasién que sepa

(2) Por ejemplo: a la debilidad de la fglesia colonial ¢l hecho de que existieron
una impsieion y una transeulturacion religiosas; a mi tesis de la endeblez de la cla-
se ceomdmicamente superior el hecho de que hubo una clase altu, apoyada en rela-
viones de dominacion v explotacion, ete.
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usar y a los efectos de conviccion que obtenga. “*A beneficio de in-
ventaric”, “a crédito”, en el sentido m4s riguroso del vocablo. No
més, aceptémoslo, pero mucha historia que se cree cientifica no
esta hecha de otra pasta.

Hay otra acepci6n posible de amortiguacién social que tam-
bién debe descartarse. Partiria de suponer que en un pais geogra-
ficamente pequefio, habitado por una poblacién reducida v mas
integrada espacial, racial y socialmente que cualquiera otra de
Latinoamérica, en este pafs “tan facil de arreglar” que algunos
diagnostican, los conflictos, las tensiones son, de alguna manera
més manuables, més enjugables que en sociedades globales de
gran densidad o asentadas sobre vastos territorios. Si. por una
parte, esta tesis parece atractiva aunque igualmente tan insegura
como todo lo que tiene que ver con la “dimensién nacional™ v su
significado (una cuestién de teorizacién atin muy incipiente) por
otra parte una conclusién adversa se adelanta. Y es la de que co-
mo muchas variables de una sociedad son en cierto modo propor.
cionales entre si (territorio, poblacién, distancias sociales, ten-
siones y conflictos abiertos, posibilidades de control) la reducida
dimensién no es una garantia de apacibilidad ni mucho menos.
Cualquier lector de Tucidides, de Ibn-Khaldin v de Maquiavelo
lo sabe. En suma: como lo prueba la historia de la ciudad griega.
norafricana o italiana, los choques pueden ser tan viclentos v tan
letales dentro de un dmbito limitado como en el gran espacio de
las mayores comunidades.

Partiré entonces por otra via. Lo haré, mis modestamente.
de suponer el curse de la historia del pais uruguavo pautable ¢n
ciertas secuencias de sentido unitaric (perfodos. o etapas. o ¢po-
cas) recurriendo para la caracterizacién de esas secuencias a de-
terminadas variables de indole social, poltica, econémica e ideo-
légica. Para cumplir esta tarea, que es de la indole de las llama-
das “configurativas”, sigo la pista de algunas periedizaciones muy
difundidas (Germani, fundamentalmente, algunas ideas de F.H.
Cardoso) de la historia latinoamericana. Pero interesa en especial
cémo cada etapa se manifesté en las naciones vecinas de Brasil
Argentina v aun el contorno que asumid en esa provincia de
Buenos Aires que es, en dimensién, origen v proceso social la me-
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jor unidad-base de todas las concebibles para una comparacisn
esclarecedora con el curso histérico del Uruguay . El fenémeno
de la amortiguacién se hace asi ostensible -—segin intentaré
mostrarlo— cuando se realiza el cotejo entre cada una de las se-
cuencias nacionales que se identifiquen y cada una de las corres-
pondientes al desarrollo latinoamericano y comarcal.

Todo conocimiento de un ente, de un proceso, de un fenéme-
no es siempre, en alguna medida, comparacién. Ello en-cuanto
descansa inevitablemente en el acto de recortar el objeto a cono-
cer de un contexto en el que esta intrincado pero con el que pre-
senta también diferencias advertibles. Por eso, en un intento co-
mo el presente, el andlisis comparativo, que no es estrictamente
un “método”, formalmente entendido, es doblemente inevitable,
Y sobre su base tiene que moverse cualquier argumentacién idé-
nea y aun cualquiera penosa, una alternativa cuya decisién puede
depender de la habilidad con que presten su concurso a la historia
convencional la sociologia, la economia, la teoria politica v, en
general, las ciencias del hombre y la sociedad. De todas ellas —y
la situacién no se circunseribe al caso presente— viene el reperto-
rio de preguntas a hacerle a los procesos y a los acontecimientos
para que estos den todo el posible jugo de su significado y no se
queden, en “estado bruto”, al mero nivel narrativo .

Dentro de la pluralidad de perspectivas que ese concurso ha-
‘ce factible podrs advertirse, creo, una primacta a la atencién por
las modalidades politicas dominantes en que se articuldé cada
periodo pero igualmente supongo que se percibira el cuidado por
subrayar que ese “centro politico” sélo se hace inteligible si —sin
solucién de continuidad— se atiende también al contorno social,
econdmico, cultural y téenico que condiciona la posicion y la fun-

(3) En este sentido, mis vagas reflexiones de bastante tiempo atras sobre la ne-
cesidad de un estudio comparativo global, de una sociologia histirica comparada
del Uruguay v la provinela de Buenos Aires, se vieron incentivadas por la lectura
de} penetrante trabajo de Paul M. Cohen y Peter Winn: “Argentina and Uruguay:
the transition lrom Elite to Mass Politics”, New York, Center of Inter-American
Relations, s.a. -

(4) O aun pasar méas alla de ciertas antitesis (campo-ciudad: caudillos-
doctores; extranjerismo-orientalismo) que han dado seguramente todo el jugo que

podian dar.
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cion de ese centro. La constante que representa la amortiguacidn,
concluyamos con esto, no implica tanto, asi, una aminoracién de
las tensiones politicas ostensibles ni aun siquiera las del conflicto
social que subyazga en ellas, aunque esos fendmenos reductivos
puedan producirse bastante regularmente. Mas bien habra de
acentuarse la nocién de una "debilidad de implantacion™ de los
sistemas de poder politico y social capaces de caracterizar cada
etapa. Esa debilidad de implantacicn, agrego, implicara en la
historia del pais mayores posibilidades de manifestacién para de-
terminadas corrientes ¢ fenémenos no-dominantes, ya sea por
“remanentes”, ya sea por “incipientes”, que facilitaron la transi-
cion hacia la etapa que siguid v la hicieron més fluida, menos cos-
tosamente conflictual. Esto no significa negar la invencion
histérica (un tema que se ha debatido a propdsito de la obra de
Batlle) sino, simplemente, a hacerla posible™. Tal vez se haga
posible mostrar en lo que sigue que la general modestia —en enti-
dad e impacto— de esos fenémenos de incipiencia los hubiera
hecho incapaces las méas de las veces (y esto pudo ocurrir también
en la primera década del siglo XX) de romper la caparazén del
“statu quo” sin la creacidén politica inventiva desencadenante. Es
la contingencia que mostré en el pais su faz promisoria y humana
en 1911 v desde 1968 una tan diferente de aquella (su semblante
agrio, prepotente y cruel).

2. Una implantacién colonial débil y tardia

Es ya un lugar comun de la historiografia uruguava destacar
la demora con que la administracién espaniola emprendid la orga-
nizacién de la zona oriental del Plata y lo precaria que resulté
—con el término extintivo de 1814 a la vista— toda la construc-
cion.

Ultima porcidn, entonces, del Reino de Indias que parecio

(5) Subrayo el titulo ¥ la tesis de la definitiva obra de Milton Vanger: “José
Batile v Ordénez: the ereator of his times”, Cambridge, Harvard University Press.
1963. El subtitulo de la traduccion argentina (en EUDEBA) es divertidamente ab-
surdo: Batlle “Pensador, Politico. Historiador, Antropaloga™ (sic).
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merecer metddico cuidado —y ello bajo el acicate de pretensiones
rivales— sin masas indigenas aptas para su reduccién a servi-
dumbre ™ y aun sin esas riquezas minerales de importancia ni esas
posibilidades climaticas para una retributiva “agricultura de
plantacién” que hubieran llevado a paliar el déficit laboral por
cualquier medio, la gobernacidn instalada en Montevideo desde
1750 fue un producto tipico de la politica borbénica. Lo que
quiere decir también que llevé mucho mas borrados los trazos que
caraclerizaron a la suciedad colonial en las regiones de primera
implantacion. Esta dilucién, que no es ausencia, se advierte asi
actuando sobre la primordial funcidn de la Iglesia, sobre una ac-
cidn de intensiva vy compulsiva evangelizacién, sobre una activi-
dad econdémica pautada por normas mercantilistas y monopolis-
tas de alto rigor, sobre una estructura social sostenida en estrictos
vinculos de dominio y subordinacién, sobre una minuciosa exclu-
sién de todo contingente fordneo y, en especial, no-catélico.

La debilidad que ostentaron asi en la Banda Oriental los ele-
mentos caracterizadores ideales del sistema colonial ha sido reite-
radamente destacada y ponderada por nuestra historiografia pe-
ro, en puridad, sélo a los efectos de subrayar la fluidez con que la
region oriental hizo suyos (como si le hubieran sido consustan-
ciales) los contenidos sociales e ideolégicos democraticos cuyo cur-
so tornaron posible (no, por cierto, inevitable) la ruptura del Im-
perio y el dinamismo insurreccional superviniente,

Aunque, de seguro, la historia uruguaya no soportaria una
interpretacion del tipo de la de Frederick Jackson Turner, creo,
en cambio, que el cardcter “fronterizo” de la implantacién uru-
guaya no ha sido tal vez subrayado lo suficiente. La frontera, en
cuanto zona de indefinicién de jurisdicciones, de intensa movili-
dad horizontal generalmente clandestina o semiclandestina, ge-
neralmente facilitada por lo borroso, inestable y a menudo contra-
dictorio del estatuto juridico de la propiedad, pesé mucho en el
curso histérico del pafs. Esto, tanto en el sentido de un intenso
aunque esporadico cuidado militar como en el de un roce v

{6) Algunas tentativas en tal direccion realizadas durante el curso del sigle
XVII en el litoral fracasaron totalmente. V. Horacio Arredondo: “La Civilizacion
del Uruguav”, Montevideo, 1951, t. [, p. 32.
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conflicto de jurisdicciones —la de Buenos Aires, la de Yapeyd, la
de Montevideo— que facilitaron, junto a la estricta condicién geo-
grifica, fisica, de la regi6én su caracter de zona de “razzias” y
“correrfas”. Fue desde las costas del este, desde el litoral, desde el
norte que irrumpieron a menudo portugueses y tribus indigenas,
faeneros y changadores, piratas y corsarios de variados pelajes
europeos. Se hace asi explicable que tales factores hicieran mucho
para que, unidos todos ellos a lo tardio de la distribucién mas o
menos formal de la tierra, el sistema de propiedad fundiaria no
fuera un modelo de precisién. Para que careciera, sobre todo, de
la fijeza y estabilidad que en otras zonas del dominio espafiol fue
capaz de tener en cuanto apovo al poder econémico de un sector
social terrateniente 7,

Pero en una sociedad de primitiva tecnologia el poder de un
grupo social dominante poco sostén posee en las cosas sino se
complementa con la cuantia de una masa humana dominada. La
clase econémica prevaleciente en la Banda Oriental contd, como
es obvio, con gentes bajo su dependencia, pero aquf también es
cuestion de “cuéntas” y de “en qué medida”, siendo de creer que
en ambas variables el poder, la extensién de la imposicidn social
del sector elevado fue mas débil que en casi todas las otras re-
giones del Imperio hispanico. En esto no silo tuvo que ver la ca-
rencia ya aludida de indios reducibles a servidumbre y €l alto cos-
to e independencia del artesanado libre de la ciudad ™ sino dos

{7) A este respecto el volumen editado por el Ministerio de Hacienda: “Colec-
citn de documentos para la historia econdmica v financiera de la Repiiblica Orien-
tal del Uruguay”, t. [:"Tierras: 1734-1810", Montevideo, MCMLXIV v el conjunto
de estudios de Julio C. Rodriguez, Lucia S. de Touron y Nelson de La Torre que in-
tegran “Evolucién econémica de la Banda Oriental” (1967), “La estructura econd-
mico social de la Colonia™ (1967), " La revolucion agraria artiguista” (1969}, “La
oligarquia oriental en la Cisplatina™ (1970}, “Después de Artigas™ (1972) —todos
editados por "Pueblos Unidos” v “Artigas: Tierra y Revoluciin™, Bolsilibros Arca,
1967. Agrego que, a mi juicio, y pese a su obvio valor, el conjunto enfatiza en exce-
so el conflicto sobre la propiedad y aun sobre la mera propiedad y posesion de los
campos, soslavando la significacion econdmica de la unidad empresaria v el gana-
do, asi como una relacion de su rendimiento con la propiedad urhana, la gestion
mercantil y la funcién administrativa asi como toda cuantificacidn —aun tentati-
va— de estas relaciones.

(8) La mavoria de los testimonios han destacado la realidad rioplatense de
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factibles y mas decisivos contingentes humanos restantes,

La relativamente escasa cuantia de la esclavitud negra (y
ella, en especial, en cotejo con las sociedades luso-espaiiolas del
tropico) representé fenémeno general en las zonas templadas v de
economia ganadera del dominio espafol. Hay inventarios suceso-
rios como estan igualmente las listas del Exodo artiguista de 1811
que permiten una razonable aunque algo vaga estimacion, asi co-
mo advertir qué alta era la proporcién del contingente aplicado al
servicio doméstico ™. Esta fue probablemente la tendencia gene-
ral, pese a la condicién de un Montevideo convertido en centro de
los contratos de “Asiento” v distribucidn de esclavos a otras zonas
del sur v pese también a las excepciones significativas que repre-
sentaron la intensa aplicacién de mano de obra servil en algunas
estancias de la zona coloniense y al caso particular y bastante es-
candaloso de los dominios de los Garcia Zuniga (1.

Junto a la modalidad peculiar que en la incipiente sociedad
oriental asumié la esclavitud del negro debe colacionarse la aun

una sociedad sin nbreros v con escasos artesanos, bastante bien pagos en caso de
existir, situacién por lo menos dominante hasta 1850. V. Un inglés: “Cineo afios en
la Argentina”, Buenos Aires, Solar, 1942, p. 6, Manfred Kossock: “El virreinato del
Rio de la Plata: su estructura economico-social”, Buenos Aires, Editorial Futuro,
1939, pags. 24, 25. 87 et passim; Jorge Soler Vilardebs: “D. Miguel Antonio Vilar-
debd v su época”, Montevideo, 1936, p. 73; Horacio Arredondo: “Los Apuntes es-
tadisticos™ del Dr. Andrés Lamas™. Revista del Instituto Histérico v Geogréfico del
Uruguay, Montevideo, t. VI, N® 1, pag. 92, 1928,

(9) V. Musea Histérico Nacional: “Exodo del Pueblo Oriental. 18117, Monte-
videa, s.a. (¢19307) —datos sobre Felipe Flores v otros—: Mariano B. Berro: ~“La
agricultura colonial” Montevideo, Dornaleche, 1914, p. 70; Eduardo Acevedo:
“Anales histéricos del Uruguay”, Montevideo, Casa A. Barreire v Ramos, 1933, t.
I, p. 434 —datos de 1853. Todos ellos permiten establecer no sélo la relativa
cuantia de la esclavitud sino su aplicacion a la actividad no-productiva de la servi-
dumbre casera (con la excepeién, bastante numerosa. del esclavo que trabajaba pa-
ra sus duefios como artesano).

{10} V. entre otros, Ricardo D. Campos: “El Brigadier General Dr. Thomas
Garcia de Zaiiga - Grandes hombres de la Provineia Oriental”, Montevideo, 1946,
p. 37 (207 esclavos existian en las estancias de Juan Francisco Garcia de Zifiga en
1815) y aun posteriormente un verdadero “criadero™ de ellos en las de su hijo. Ru-
ben H. Zorrilla: “Extraccidn social de los caudillos”, Buenos Aires, La Plévade,
1972, p. 168, destaca concorde con Tulio Halperin, la importaneia de la mano de
obra negra e indigena en las estancias del norte v el litoral argentinos.
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més decisiva, amplia v duradera configuracién del pobrerio
paisano trabajador y formalmente libre. La existencia de una
poblacién rural dispersa, de inestable asentamiento y atin sin
controles efectivos para la represién de una tendencia a la trashu-
mancia que mas tarde se acentuaria fue la base de nuestro “peo-
naje” ', Constituyé un estrato social que tnicamente se hizo
“masa” en las guerras revolucionarias y civiles y sélo en la prime-
ra de esas coyunturas y aun muy esporadicamente, potencialmen-
te peligroso para la ordenacién social vigente. De cualquier ma-
nera —y la cuestién “magnitud” es aqui decisiva— no parece dis-
cutible la asercion de que, por lo menos hasta 1870, sera una base
débil para una sociedad estable y firmemente jerarquizada, un
factor de endeblez para el poder de la cumbre social, una variable
independiente a tener en cuenta para futuros conflictos.

La indole “secular” de esos conflictos futuros y aun de otros
anteriores ha sido igualmente una caracteristica de las tensiones
sociales e ideolégicas uruguayas. “La estrella mas apagada del fir-
mamento catélico de América”, como el chileno Eyzaguirre lla-
mara después a la Iglesia oriental, ya lo estaba bastante en 1767
cuando, en ocasion de la expulsion de la Compaiiia de Jesis de los
dominios americanos de Espaiia el acto suscitd en la Banda Orien-
tal el minimo de protestas que en todo el Reino de Indias se re-

gistrg 17,

(11) V. mi articulo “Varias hipétesis sobre el peonaje”, en “Epoca”, de Mon-
tevideo, 10 de setiembre de 1965. En E. Acevedo, “Anales”, cit, t. I, Montevideo,
1933, p. 37, testimonio de Santos Uriarte sobre el alto costo del peon rural: Alicia
Vidaurreta de Tjarks: “Tres intentos separatistas del general Rivera: las misiones
Carriego, Aberastury y Lecocq: 1831-1832", Universidud Nacional de Cdérdoba,
1965, p. 511 (sobre la falta de brazos en campana): sobre la politica de paliarla con
importacion de personal paraguayo, €l importante testimonio de John Mawe:
“Travels in the interior of Brasil including a vovage to the Rio de la Plata and an
historical sketch of the Revolution of Buenos Aires™, London, Longman, Hurst, Re-
es. Ormes and Brown, 1812, p. 21 (en la estancia de Juan Martinez, en Barriga
Negra). No ha sido sistemdticamente investigada en el Uruguay v aun pareceria que
se evitase el tema, la cuestion de la imposicion de la papeleta policial o de conchavo
ai elemento rural, desde los tiempos de la Revolueidn. Sobre tentativas de aplica-
ciom en el Uruguay: Acevedo, “Anales™, cit. 1. [, pag. 423.

112} En Carlos Ferrés: “Epoca colonial, La Compania de Jesas en Montevi-
deo™, Barcelona, Luis Gilli, 1920. También datos importantes sobre los comporta-
mientos religiosos del estamento mercantil en josé Torre Revello: “Del Montevideo
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Por otra parte, la Banda de oriente con sus caracteristicas
socio-culturales fue, mas que otra cosa, un resultado de la expan-
sion de la “cindad-puerto” v lo que Montevideo era y seguiria
sicndo importd una variante decisiva para la sociedad que en tor-
1o sivo se iba peculiarizando. Es justamente aqui —es de supo-
ner— que se registran dos diferencias fundamentales entre Mon-
tevideo v Bucnos Aires v las respectivas futuras funciones que
habrian de cumplir en las colectividades que tras de ellas se
tucron organizando. Una de ellas, en la coyuntura, marcar4 todo
¢l proceso revolucionario, Y es que con ventajas v condiciones na-
turales {posicion, profundidad de aguas) muy superiores a las de
Buenos Aires. el crecimiento montevideano hubo de afrontar,
priacticamente sin pausas, el antagonismo corporativo del comer-
civ portefio y aun la minuciosa, urticante puesta de obsticulos
pur parte de la administracién virreinal. La historia cldsica uru-
guaya ha subravado v aun enfatizado este proceso con el fin de
explicar el origen v las madulaciones del sentimiento autonomista
oriental. En esta ocasién no es, sin embargo, ese antagonismo el
que ha de interesarnos sino el traer a colacidn la existencia de esos
dos permanentes asedios —comercial y administrativo— que el
seetor alto de la capital oriental debié enfrentar y no siempre con
exito. Pues ¢l tuvo bastante que ver —y es afirmacién modera-
da— con la mucho mas floja tradicién de dominacion que la clase
comercial dirigente montevideana contara entre sus recursos,
comparado cllo, sobre todo, con los que disponia la correspon-
diente portena hacia 1810 y 1811.

Pero entonces, va en el torbellino de las decisiones inapla-
zables, otro factor, como se aludid, seri el decisivo. Base naval
esencial de Espafia en el Atlantico Sur —como lo seria después,
hasta 1870, de todos los “escuadrones™ navales de las potencias
europeas ' — Montevideo quedd hasta 1814 en manos de las

del siglo XVHI™. Revista del Instituto Historico v Geografico™, t, VI, N* 2. Monte-
video, 120, p. 654,

(13} V. Homero Martinez Montero: “El triunfo del mar”, Montevideo, 1937,
“Significucion maritima de Montevideo en los siglos XVII v XIX™, Montevideo,
Pubdicaciones del Instituto Urnguayo de Colturs Hispanica, 1956 v “El Apostadero
Naval de Montevideo™, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
{Instituto de Historia), 1968, Sobre ka presencia de escuadrones de otros paises:
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fuerzas leales a las autoridades residentes en Espana. La revolu-
cién, es decir, todo lo que siguid en la primera década posterior a
la disolucién del vineulo imperial, se hizo sin la ciudad v aun
contra la ciudad, una resistencia, una ausencia que le dara a su
rol del futuro trazos muy peculiares.

3. Unos “tiempos revueltos” muy costosos

La conocida periodizacién de Germani designa como “inde-
pendencia y anarquia” a la etapa que sigui6 a los acontecimientos
que entre 1809 y 1811 se produjeron en Hispanoamérica. Se trata
de un rétulo no demasiado inventivo para mentar un proceso en
el que todos los elementos —los grupos sociales, las ideas, los inte-
reses, las filiaciones nacionales, regionales v raciales. los proyvec-
tos de accién vy los respectivos apoyos externos {Gran Bretana,
Francia, Portugal-Brasil}— que involucraban, todos, practica-
mente, parecieron entrar en un dinamismo bastante enloquece-
dor y acercarse y comprometerse, chocar y contradecirse de ma-
nera tal, que el larguisimo repertorio de posibilidades combinato-
rias, la enumeracion, en suma, resulta la mejor —y tal vez la tini-
ca— clave de inteleccion a seguir, Esto quiere decir también que
si hemos de sujetarnos aqui al procedimiento planeado de compa-
rar la configuracién oriental con la general hispanoamericana v
con la mas especifica comarcal, el obstaculo esta en ue el posible
modelo general resulta demasiado esquematico e indeciso para
servirnos v que representando el brasilefio un proceso indepen-

_ dentista totalmente atipico solo se puede recurrir al cotejo con ¢l

curso de los acontecimientos tal como se manifesté al otro lado del
rio, y desde alli hasta los Andes v las tierras del Altiplano. El cote-
jo de similitudes y diferencias con el vecino v en parte comun ar-
gentino permite con todo marcar algunas particularidades del
proceso insurreccional uruguavo que estarian tan cargadas dec

Héctor R. Ratto: “Los comodoros britinicos de estacion en el Plata. 181018527,
Buenos Aires, Biblioteca de la Sociedad de Historia Argentina NVIE Boenos Aires,
1945 v Robin A. Humphreys (edit): “The Navy Station in South America”. Davy
Records Society, London, 1962,
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consecuencias para el futuro que no es arriesgado sostener que el
angostamiento de los términos de comparacién no implica des-
ventaja alguna.

Registramos muy sintéticamente las de mavor alcance.

Con una base econdmica agro-comercial en manos de una
clase propietaria asentada en el pais o que rapidamente se na-
cionalizaria, la regién uruguaya se colocé desde entonces en posi-
cién lejana al sistema de las llamadas “economias de enclave”.
Tal rasgo. explicado fehacientemente por la naturaleza de la
explotacion ganadera dominante lo compartié la Banda con las
zonas argentinas aledanas. Sin embargo, y a diferencia de lo que
ocurrié poco mas alla de la regién estrictamente portefia un nuevo
e importante desfasamiento es el que representd aqui la general
imposicion britanica del librecambio v que es el no haber tenido
ésta en el pais los efectos tan sustancialmente negativos que en
buena parte de las provincias argentinas se registraron. Sea la pe-
quefiez del ambito territorial, sea la real incipiencia de las activi-
dades manuales de transformacién, io cierto es que en el Uruguay
la entrada masiva de la mercaderia extranjera no afecté ni desato
los conflictos sociales, abiertos o embozados que en el litoral,
centro y norte de la cuenca platense tanto tuvieron que ver con la
irrupcién federal v la violencia que la caracterizé 4,

Desencadenado en 1811 el proceso insurreccional bajo la di-
reccion de la clase terrateniente criolla ha sido va tradicionalmen-
te subrayado el caricter agrario, “paisano” que adopto la movili-
zacidn de la “admirable alarma” asi como la indole superviniente
de la incorporacién a ella de lo que va pudiera configurar una
“élite urbana unificada”. Pero también vale la pena destacar que
aquel extendido levantamiento rural se dinamizé con toda proba-
bilidad a través de un oscuro proceso de legitimacion, de un e¢jer-
cicio de compensaciones que no parece incorrecto llamar “retri-
butivo” y aun lo parece menos si repasamos las otras alternativas
de una efectiva motivacion de las acciones. Esto implica descar-
tar, en primer término, el mas o menos inverificable operar de

(14) Sobre el tema la clasica obra de Miron Burgin: “Aspectos econtmicos del
federalismo argentino”, Buenos Aires. Hachette, 1960 v la reciente de Tulio Halpe-
rin Donghi: “Revolucion v guerra”™. Buenos Aires. Siglo XXI, 1972,
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una fascinacidn de tipo “carismatico”, de un atractivo que a Arti-
gas solo le llegd por sus obras v el ejercicio concreto del liderazgo v
no, probablemente, por una multiplicacion de aquellos “maozos
alucinados™ de los fogones rurales. También implica descalilicar
la posible influencia de una “legitimacién tradicional™ que resul-
ta altamente improbable en la escasisima densidad que en pautas
v valores trasmitidos con necesaria persistencia de generaciones
presentaba una regién nueva y de frontera. Tampoco. por fin,
esos mismos determinantes v ain el “nivel” cultural en su sentido
genérico hacen concebible, posible la accién de ningiin tipo de
“legitimacién ideolégica” cabalmente tal v a plano multitudina-
rip 1%,

Cierto es que este proceso de movilizacién fue cortado por la
dominacion cisplatina, asi como se reanudé parcialmente —pero
es prebable que con menor intensidad— entre 1825 v 1827 v se
virtié mas tarde, practicamente aqui sin ruptura de continuidad,
en la formacién de los séquitos populares de los caudillos v de los
partidos Blanco y Colorade (1838-1842), En la segunda parte del
siglo XIX esa movilizacién se mantendria como una potenciali-
dad, como una latencia que ya bajo encuadramiento partidario o
en modalidades mds inarticuladas ¥ anarquicas proporcioné una
masa de maniobra a las insurrecciones politicas de base rural has-
ta 1910,

Se hizo referencia va a la indole mediatizada o, mejor, al de-
sarrollo coartado de la clase dirigente econémica montevideana v
a las consecuencias que para la relacion revolucionaria entre élite
y masa tuvo la permanencia de la ciudad en manos espanolas has-
ta 1814. Pero esta tardanza —lamémosla asi— en acceder al lide-
razgo social no hubiera constituido un fenémeno de abrumadora
significacion dada la existencia de otra élite —ésta rural-urba-
na— actuante. Era la compuesta por hombres (e primero acom-
pafiaron a Artigas, después se desentendieron de ¢l v aun lo
enfrentaron llevados por una pluralidad de motivaciones {¢ue no
admite la drastica condena que hoy se estila) v. practicamente de

(13) Sohre la aplicacion de las noctones de legitimidad a Ja realidad historica
det candillismo mi trabajo “Legitimidad. apovo v poder politice”. Montevideo,
Fundacion de Cultura Universitaria. 1969, paws, 108-126.
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seguido, condescendieron con la dominacién portugo-brasilefia y
aun la apoyaron en muy variable grado. Hay que recurrir enton-
ces a otros determinantes para explicar aquella debilidad, pues
todos son factores que interactian para configurar una realidad
grupal diametralmente opuesta a la del —pongamos por caso—
relativamente unificado sector dirigente portefio (y aun contando
en él la escisién funcional entre su vertiente politica v su vertiente
econdmica).

Si sumamos los efectos de la revolucion agraria artiguista ',
las confiscaciones decretadas v efectivadas en los bienes del ene-
migo politico espafiol o porteiio y el extendido despojo de tipo
“sultanista” 19 que significé la dominacidn cisplatina y aun la ac-
cion previa de jefecillos independentistas se hace ostensible que
una de las constantes del desarrollo nacional ya se registré enton-
ces. Me refiero, como es de prever, al alto indice de vulnerabili-
dad de la propiedad agraria, causante a su vez de la acentuada
movilidad que, hasta bien entrado nuestro siglo, presenté en el
pais la titularidad de la posesién de la tierra "',

Debilitada en su base econdémica v demorada en el proceso
de incorporacién al liderazgo que la estructura social no parecia

{16) Mucho mas efectiva de lo que se habia crefdo desde, posiblemente, la opi-
nion tan reiterada de Larranaga v Guerra, siendo en esto plenamente persuasivas
las obras de Rodrignez, Sala, ete. mencionadas en nota 7.

(173 Uso aqui el término en el sentido de Weber como “forma de dominacion
patrimonial ejercida al margen de la tradicién™ e involucrando la constitucidn de
un séquito politico v militar reclutado por alicientes de tipo “prebendario”, segin
también la terminologia de Weber (“The Theory of Social and Economic Organi-
zation”, A Free Press, 1964, p. 347. En la version castellana de “Economia v So-
ciedad”, México, 1944, t, [, pags. 241-242), Extremadamente interesante es el uso
«ue hace de la categorfa “sultanista™, Juan J. Linz en “Notes towards a Typology of
Authoritarian Regimes™. Yale University, 1972, American Political Science Asso-
ciation,

(18) Sobre esta cuestion abundan los testimonios v la serie Rodriguez-Sala ha-
ce copiosa referencia a ella aun tendiendo a quitarle entidad v autenticidad al feno-
meno. Fuente secundaria auncgue interesante es la pagina que Julio Herrera v Obes
dedico a la muerte de Da. Isidora Sostoa v Achucarro en "El Heraldo™, del 9 de
abril de 1895 (en Luis E. Azarola Gil: “Veinte linajes del siglo XVIII", Paris. s.a.,
pégs. 89-90). En los informes de Hood se estampa que “la Revolucién llevo a las
grandes familias 2 la mendicidad™ v que "los ricos eran gente de bajo origen que se
hicieron ricas después de la invasién inglesa de 1806™ informe de Hood a Canning,
de 31 de enero de 1823, en “British Consular Reports™, London. pags. 75-76.
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estar lejos de reclamarle, la capacidad de direccion de la élite ur-
bana hubiera sido, a pesar de todo, mas elevada si la especifica
condicion de su asentamiento no la hubiera dividido —hasta des-
garrado, cabrfa enfatizar— entre una real pluralidad de proyce-
tos concebibles. Pues fue, ni mas ni menos, la particular localiza-
cion de la zona y de Montevideo, 1a naturaleza de sus intereses las
que empujaron a considerar como posibles —cada una con sus
costos v con sus gratificaciones anejas— las eventualidades de |a
reintegracién a una unidad imperial espafnola remozada y libera-
lizada, la de una incorporacién a las Provincias Unidas, la de un
manejo auténomo de la regién, la de una liga cormin con el fede-
ralismo litoral y central argentino o la de pasar a condicién de
privilegiada provincia surena del gran conjunto brasilefo.

Es de suponer que sin esta debilidad de un sector social no to-
do lo dominante que la historiografia radieal suele pensarlo pero
mucho m4is “dominante”, sin duda, que “dirigente”, seria inex-
plicable el caracter ““vertical” de la estructura caudillesca y del
compromiso social en ella implécito. También lo seria su resulta-
do, esto es, la rotunda diferencia que esa verticalidad ostenta con
la forma que el compromiso caudillesco adoptd en la Argentina y,
sobre todo, en Buenos Aires (19,

Esto no es demasiado facil de explanar pero creo que puede
comenzarse por calificar de “horizontal” el compromiso, el deli-
cado equilibrio politico que fue afinando Rosas a partir de 1829,
Esta horizontalidad —cabe afirmarlo— es el caracterizante mas
idéneo de la funcién de puente —"pontifical”— del lider cuando
ésta se cumplia (y efectivamente se cumplié} entre dos 4mbitos so-
ciales y espaciales perfectamente diferenciados v cuando uno de
ellos, especialmente el rural se habria de hallar (y se halld) previa
y fuertemente encuadrado y disciplinado. Los famosos “Colora-
dos del Monte” hicieron visible ante la burguesia portena, que re-
cordaba con pavor el afio 20, tan promisoria novedad.

Puede suponerse, por el contrario, que en el recién oficializa-
do Uruguay los primeros caadillos polftico-militares: Rivera, La-
valleja, Oribe, también jugaron este papel que llamo “pontifical”,

(1% Me refiero, claro estd, a las “estructuras dominantes™ en uno v otro caso,
no a una distincion tan tajante como la misma antitesis verbal pudiera sugerirlo.
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csa funcion de enlace enire un Estado-Ciudad de limitados alcan-
ces v un pais aledafo escasamente poblado pero imposible de
controlar social y politicamente por parte de aquél.

Que esta especie de enlace por “agregacion de intereses”,
digamoslo asi empleando el término de la sociologia funcionalis-
ta. sea calificable de “vertical” puede justificarse en tanto y cuan-
o un sector dirigente mas débil que el portefio tuvo que incorpo-
rarse dividido v en condicién de séquito a una estructura de mul-
tiples niveles —militares, secretarios, doctores, paisanaje, margi-
nados soctales, ete.— con cuvos comportamientos, demandas e
intereses el alto nivel social tenia que pugnar, y con los que habia
de prorratear su influencia, normalmente muy considerable,
sohre la linea politica y social, a veces muy erratica, del caudillo.
llumina sobre la peculiar naturaleza de la funcién caudillesca a
este lado del Plata la misma disposicion bipolar de la presencia de
los lideres, especialmente si se la contrasta con la moral condicién
portena v de otras provincias de un caudillo hegeménico.

La especial posicién que en la estructura caudillesca tuvo
que colocarse la clase superior econémico-social urbano-rural no
seria justificable, en suma, sin esa comparativa debilidad que
adolecia. Por otra parte, parcialmente burguesa, parcialmente
solo mercantil, parcialmente sefiorial sino feudal, en el orden de
las motivaciones v los valores también aquetla clase presentaba
por entonces una heterogeneidad que tampoco era, de seguro, un
factor de fortaleza.

Pero la clave explicativa del precedente fenémeno es a su vez
clave de otros entrelazados a él. No es casual, por ejemplo, que el
compromiso caudillesco, que abre la larga serie de los compromi-
sos Uruguayos se contrajera casi inmediatamente a la evidencia
del no-funcionamiento, de la pura nominalidad que exhibié la
inequivoca afirmacion clasista contenida en la carta constitu-
cional de 1830 . La desmovilizacién, por ejemplo, de la masa
rural a través de la prohibicion del votu mediante diversas causas
de inhabilitacidn, la marginacién politica del estamento militar,

(20 Para un examen sumario de la Constitucion de 1830 desde este punto de

vista ol pasaje correspondiente de “El Patriciado Urugnaye”, Montevideo, 1961,
pags. 77-81.
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mostraron su mera entidad de manifestacidn de aspiraciones e im-
pusieron un apresurado arbitrar de soluciones.

Pero también el compromiso caudillesco-patricio v su escala
descendente de peldanos sociales se cargaria con ambiciones per-
sonales mutuamente excluventes. con intereses antagonisticos
intra y extrasectoriales, con diferentes reflejos ideologicos de tipo
tradicional o modernizador, con el impacto de la intervencion
politica y militar de las potencias mercantiles europeas v con las
contingentes v variadas afinidades que se mantenian con los
niicleos de atraccién v poder mas 0o menos cercanos (Rio Grande,
Rio de Janeiro, Buenos Aires, la Mesopotamia argentina). Con to-
da esta alta carga de divisores el compromiso caudillos-patriciado
se convertiria entonces en los dos duraderos partidos Blanco v Co-
lerado. O, lo que es lo mismo pero a nivel mas abstracto, en dos
fuertes centros de socializacién politica, al mismo tiempo emo-
cionalmente compulsivos e ideologicamente flexibles. en dos
“subsociedades” que dividirdn por décadas ¥ aun por un largo
siglo (junto con otros} al nivel social superior.

Verdad sin matices es casi siempre falsedad v aqui correspon-
de decir que la divisién partidaria, como se ha ohservado muchas
veces, fue una division relativa, un corte que no excluyé maltiples
tentativas de entendimiento (en 1836, en torno a Oribe; en 1846,
sobre las mismas lineas de fuego, a menudo perezosas, de la De-
fensa y el Sitio; en 1855, contra los caudillos v la anarquia: en
1872, por partidos politicos modernos: en 1877, por Latorre o en
contra suyo; en 1886, para cerrar el periodo militarista: en 1898,
de nuevo en torno a un presidente, Cuestas, ete.) v alcanzi logros
en tal sentido. Aun sin ellos fue relativa asimismo en un segundo
sentido. puesto que no excluia un entendimiento tan difuso v ge-
nérico comao firme sobre la estructura social que subvacia a toda
la enconada competencia que a nivel politico se libraba. De cual-
quier manera, y por amortizable que la division fuera, siempre
parecit capaz de frustrar la conformacidn de una unidad de com-
portamiento de grado comparable a la de la clase dirigente porte-
fia anterior y posterior a Rosas. A este propdsito puede observarse
que entre 1835 v 1852 la oposicion a él radicada en el Uruguay tu-
vo gue madularse sobre el tipo que llamo “vertical” de la integra-
citn caudillesca oriental. Que este plano de interseccion de las dos
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modalidades. transplatina y cisplatina, no dejé de involucrar
grandes tensiones lo probaron, entre otros fenémenos, los reitera-
dos choques ue la emigracién unitaria sostuvo con Rivera y que
tanto dieron que escribir, en sus entonces “diarios”, al general
Tomas de Iriarte.

Ya se hizo referencia, como podra recordarse, al antagonis-
mo Montevideo-Buenos Aires. Fue la pieza inicial, la cabeza de
nn proceso que llevaria desde ella a la ereccién de un nuevo Esta-
do por convencién internacional que presiond sin contempla-
ciones ni demasiadas maneras la “interve-mediacién” britanica y
consintieron, no sin largas reticencias los gobiernos de Buenos
Aires v Bio v aun no sin algunas el general en jefe oriental. Se ha
hablado igualmente de la multiplicidad de polos de atraccién que
a la clase dirigente del pafs reclamaron. Y esa multiplicidad ya es
buena pista de inferencia para la verificacién de un fenémeno que
el anilisis de cualquier monto de material empirico confirma y
que es la existencia por varias décadas de una colectividad con
una hase espacial, material y humana demasiado precaria como
para alcanzar un margen minimo, razonable, de autonomia de
accion, Pero esto no debe entenderse en el sentido de ningiin gran-
dioso proyecto que no hubiera “cabido™ materialmente en el pe-
queno ambito uruguayo (desde Artigas, y dejemos de lado la pre-
sumible inviabilidad de aquél con el que se identificé, no hubo ni
barruntos de ninguno). Se trataba simplemente del hecho de un
espacio geogrifico que mantenia tan fuerte continuidad ecolégi-
ca. cultural y social con sus vecinos riograndenses v litoralefios
que no habia —ni habria hasta 1880 fuerza centripeta, integra-
dora, alcances de una autoridad central que pudiera cancelarla.

Es a través de esta carencia que marca su accién casi inin-
terrumpida en la historia uruguaya la gravosa variable “dimen-
sion de la base material” de su sociedad nacional y que, acica-
teando, cohonestando, como se decia, la pluralidad de proyectos
hacia los polos de atraccion serd uno de los factores mas firmes de
la recurrente modalidad oriental de la “guerra civil”, La guerra
civil, que dara aureola “pirpurea” al pais pero amortiguara asi-
mismo la perfeccidn de su ajuste al modelo del “crecimiento hacia
afuera™,

4. Distorsiones en el esquema neo-colonial

Segiin las periodizaciones mas prestigiosas, la segunda parte
—vy en ella sobre todo el tercer tercio— del siglo pasado repre-
senté en Latinoamérica la etapa del “crecimiento™ o “desarrollo
hacia afuera” o “modernizacién™ en funcién del llamado “es-
quema neo-colonial”,

Aunque en sus pormenores no sea posible detenerse ahora.
digase que el “modelo™ representé sustancialmente el desenvolvi-
miento de “sectores de punta” de modernizacion tecnolégica v
productiva para conformar economias nacionales complementa-
rias de una economia central (en casi todos los casos la britanica)
en su doble funcién de exportadoras de materias primas e impor-
tadoras de productos terminados. Supuso la gerencia y direceion
de cada pais por parte de una élite, de una oligarquia sustancial-
mente unificada, capaz de usar alternativamente los arbitrios
politicos de la dictadura o los de una democracia liberal a base de
una participacidn limitada y aun puramente nominal. Se caracte-
rizé cultural e ideolégicamente por su docilidad en l2 adopcion de
las modas intelectuales europeas o norteamericanas lo que habria
supuesto de modo correlativo una impermeabilidad a los valores,
inducciones y significados del medio circundante ¢ue mas tarde se
calificaria de “enajenacion”, o “alienacion”, o “extrafamiento”.
El trazo social del proyecto oligarquico habria involucrado a su
vez, hacia uno de sus lados la congelacién politica v social de las
demandas de una incipiente aungue creciente “clase media”
mientras hacia el otro implicé la relegacién v aun, en ocasiones,
la destruccion fisica de los sectores pre-modernos de la clase haja
rural, tarea despiadada que, incluso, debi$ cumplirse con buena
conciencia. Para ello, se supone, pudo ser suficiente invocar tanto
su pregonada ineptitud para cumplir el rol productive subordina-
do que a esos sectores el provecto le asignaba como la posibilidad
de insurgencia, de distupcién siempre amenazante v latente que
condensaba el nombre y la imagen de “la montonera™.

Preguntémosnos ahora ¢qué efectivizacion. qué implementa-
cién tuvo en el Uruguay el pregonado “modelo™?

La consideracién no es facil ni puede ser demasiado breve.

Al margen de los conformistas tradicionales, algin histo-
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riador ha discutido si real y auténticamente, el lema de “no hay
veneidos ni vencedores’ con que se selld el 8 de octubre de 1851 en
¢l Uruguay la Guerra Grande representé un empate bélico-politi-
co entre la Defensa v el Sitio y entre blancos y colorados 2",
Hecho seguro es que el primer presidente de la Repiblica elegido
tras aquella fecha perteneciera al partido que méas desarticulado
guedaba pero tal vez la cuestion no sea de esas que pueda fallarse
verilicablemente: es decir, establecer qué hubiera representado
hacia aquella altura del proceso ser vencido o vencedor, qué
equivalencia tendria a poco andar, cual mas tarde, ete. Sélo un
cotejo con la situacion paralela en la zona argentina permite algu-
na conclusion y ello no tnicamente sobre la salida inmediata que
implicd ¢l acuerdo de paz sino sobre todo lo que pudo falsearlo y
alterar la posicion respectiva de ambos bandos,

La batalla de Monte Caseros (2 de febrero de 1852) cerré con
nna contundente derrota militar el periodo rosista y todo lo que le
signid: fuga del dictador, ejecuciones sumarias, sanciones econé-
micas, condenacion histérico-politica practicamente aplastante
sobre su gestion v sobre su bando mantenida por décadas; todos
estos arbitrios poseen un significado que no es atenuable por todos
los pases de partido que havan sido posibles, por todas las amorti-
ghaciones gue en la erema social portefa se hayan encontrado pa-
ra los perdidosos o por la indole federal v provinciana de buena
parte de las fuerzas militares vencedoras. En ese momento, el
contraste con el Uruguay fue, de cualquier modo, tajante, v si esa
nitidez se hizo borrosa poco mas adelante se debid justamente al
peso que la élite politica portena tendria en nuestro pais entre
1853 v el fin de la guerra del Paraguay (la intentona de César
Diaz. en 1838, fue mas que nada un capitulo de ella). Si a todo es-
Lo se agrega el poderoso influjo que entre nosotros ejercio el Brasil
por esos mismos anos se ve, si, que el “ni vencidos ni vencedores”
del 8 de oetubre de 1851 s6lo hubiera podido autenticarse en un
dmbito cerrado v que estando el uruguayo tan lejos de estarlo, el
lema solo tuvo la efectivacion muy precaria que podia tener.

Aun en estas condiciones, puede aventurarse que de_cual-

o AZh Y Luds Bonavita: “Oribe perdis la Guerra Grande™. en "Suplementa de
ELDia™ N" 1530 mayve 13 de 1962, p. 2.
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quier modo poseeria un alcance dificil de exagerar la superviven-
cia plena de una parcialidad politica como la “blanca”, con “sta-
tus” de partide alternante o gobernante y ello, en especial, por
poco que se repare en lo que ella canalizaba y expresaba. Un sec-
tor social de predominio rural —ecolégicamente hablando—, un
grupo humano culturalmente “tradicional”, un conjunto, en su-
ma, capaz de involucrar todo lo que implica el término a la vez
abstracto e identificador de “Premodernidad” no tuvo equivalen-
tes entre las fuerzas sociales que integrarian en la Argentina la
constelacion de poder posterior a Pavén. Y si bien parte de este
cantenido resultd rechazado y, sobre todo, reprimido por la re-
modelacién modernizante de 1872 y la transformacién de la vieja
fuerza en Partido Nacional que llevd a cabo el doctorado liberal,
las consecuencias de una considerabie continuidad se harian sen-
tir en variedad de campos.

Una de las mas importantes, es de pensar, es la de que el Uru-
guay quedara bastante mas resguardado que las zonas vecinas de
esa compulsiva marginalizacién de los sectores agrarios més ar-
caicos que para algunas generalizaciones —caso de la de F.H.
Cardoso— [ue, como ya se recordaba, uno de los trazos esenciales
del “desarrollo hacia afuera”. Maticemos, con todo, que si esa
marginalizacion se diG, como efectivamente ccurriera, estuvo de
algiin modo amortiguada hasta 1865 por la cobertura partidariay
que, aun después de esa fecha, fue un proceso harto mas gradual
que el que se registrd, por ejemplo, a partir de 1862 en las provin-
cias argentinas. Tan gradual, que es probable incluso, que al ter-
minar el estadio tipico del “desarrolle hacia afuera”, probable-
mente estaba lejos de haberse consumado. En breve: si la reaccion
rural por los términos de la paz de 1872, si las consecuencias so-
ciales del alambramiento en el iltimo cuarto de siglo 2 son mani-

{22} Snhre este punin, el estudin de Radl Jacob: "Conseenencias sociales del
alambramiento: 1872-1880". Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1969,
“Historia Rural dei Uruguav Moderno, 1851-1885”, de José Pedro Barrdn y Ben.
jamin Nahum, Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental, 1967, t. 1, pags. 557-
584; Anibal Barrios Pintos: "De las vaquerias al alambrado”, Montevideo, Edi-
ciones del Nuevo Mundo, 1967, pags. 239-254, mi va citado articulo “Varias hipo-
tesis...” v con alcance general “Los tres gauchos orientales” de Antonio D. Lussich,
1872.
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festaciones o protestas por este proceso ellas no destruyen, empe-
ro, su indole gradualista, transicional, “‘a la britdanica” se diria (y
por més de un motivo) que fue la nota dominante. Ademas, si tal
fue el ritmo temporal, espacialmente no hubo en el pais, tal vez
por su dimension, las zonas de arcaismo técnico v social que lu-
cieron en el conjunto argentino. (Aunque la estancia abrasilerada
de los departamentos del norte no haya sido, de segure, un mode-
lo de “modernidad™).

Volvamaos al precedente punto de partida y adviértase que si
a esa salida de 1851 se une la va registrada existencia de partidos
politicos con alta capacidad integradora de comportamientos y
con esa estructura que comportaba pluralidad de niveles y esa
composicién plurisectorial o pluriclasista, las razones de la ausen-
cia de una real unidad de la clase superior se hacen ain mas
comprensibles. No digo esto para abundar en lo yva abundado sino
para subravar su efecto sobre la capacidad (o la incapacidad) de
asumir otra funcion, también “pontifical”, pero distinta de la va
referida de ese tipo v que fue pieza infaltable en todo modelo de
“desarrollo hacia afuera”. Es la de ligazdn entre el poder externo
v ¢l sistema nacional v los provechos conexos que el cumplimiento
de esa funcion implicaba. Sobre ella se ha de volver pero quede
aqui esta primera constancia.

En realidad, todo el medio siglo largo que corre entre 1851 y
la primera eleccidn presidencial de Batlle en 1903 mantuvo la vi-
gencia de esns factores divisorios que ya se inventariaron durante
los periodos de “independencia v anarquia” y “dictaduras” (Ger-
mani “dixit”} aqui no siempre lo “unificadoras” (con excepcion de
la de Latorre) que en otras naciones solieron ser. Si la heteroge-
neidad intrapartidaria es un factor v un bipartidismo estabilizado
otro, ambos conllevaron una participacién bastante activa de la
poblacion. Esta procedié muy poco a través de unas estructuras
partidarias tan precarias que bordeaban la inexistencia v aun lo
hizo menos por la via de unas instancias electorales en las que casi
nunca era sensato esperar un minimo de juego limpio. Si hubo un
medio regular de participacién politica multitudinaria fue el que
asumio la forma de movilizaciones armadas para la guerra civil v
conté con las grandes reservas de apoyo vy lealtad partidaria a la
que éstas, como fue el caso conspicuo (aunque no habitual) de la

>
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revolucién del 70 o de “las lanzas™, pudieron recurrir.

Pero hay que hacer jugar otros factores concausales si a lo
que se apunta realmente es a explicar la falta de idoncidad de la
clase superior para desempefiar esa funcion “consular” o “geren-
cial” que le fijaba el modelo de desarrollo hacia afiera. Ambos se
sitdan en los niveles politico e ideoldgico v ambos robustecieron su
impacto por la importancia misma que esos niveles —politico e
ideolégico— poseen de por si en la determinacion de un fendmeno
como aquel a que se esta haciendo referencia.

Del primero, algo apodicticamente, puede decirse que si esa
era la funcion que el “modelo” exigia a la clase dominante v a me-
dias dirigente y que si las ideologias cumplen. entre las suvas. la
funcién justificativa de un estado y un provecto social, ello no sig-
nifica que opere ningiin mecanisme autorregulador. ninguna “as-
tucia” impersonal de la razén para lograr que esta funcion sea
bien cumplida. Que una clase o un sector social puedan no acer-
tar con el matiz ideolégico mas eficiente es accidente que no ha
dejado de ocurrir v es de creer que fue lo que sucedi6 entonces con
el llamado “principismo”.

No es f4cil caracterizar esta especie de fanatico puritanismo
demo-liberal que acometié a la juventud universitaria de la clase
alta (de alguna manera los que Poulantzas llamaria los " funciona-
rios de 12 ideologia™} alrededor de 1870. Presenta algnnas afinida-
des con otro fenémeno tan tipico. tan impar como lo fue ¢l del
“krausismo™ espafiol pero aun tras los solventes estudios de Ardao
y de Oddone 2% no se halla seguramente agotada la indagacion d.(-
este grupo de los que alguna vez llamamos los “trotskystas del li-
beralismo” v cuyo programa politico consistia en nada mas (v en
nada menos) que en el mas puntual cumplimiento de todas v cada

{23} Sobre este tema. M. Blanca Paris de Oddone: “La Universidad de :\Inntu
video en la formacion de nuestra conciencia liberal”. Montevideo, Uniu'rs‘td_eui (]v
la Repiblica. 1958: Juan Antonio Gddone v M. Blanca Paris de Oddone: “Hixturia
de la Universidad de Montevideo. La Universidad vieja: 184018857, Montevideo.
Universidad de la Repithlica. 1963; Juan Antonio Oddone: “El principismo deb se-
tenta™. Montevideo, Instilnto de Investigaciones Historicas. 1956 Ariurl‘: “\l'ili"‘l?
“Espiritualismo v positivismo en el Uruguay ™. México, _IT()]](IU de (Iiulhlra} 1".1'()llt_nn|-
ea. 1950 v “Racionalismo v liberalisimo en el Urngnay™. Montes iden, Universidal
de la Repniblica. W62,
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una de las disposiciones de nuestra primera carta constitucional.
Si se piensa que ello involucraba no s6lo el pleno funcionamiento
de instituciones que cuando accedieron a la letra del texto legal
mayor estaban respaldadas tnicamente por una nebulosisima
p.revisi()n de su posible efectividad, si se atiende a que la constitu-
cién nacional comportaba, como todas las de su especie, un capi-
tulo de derechos v garantias individuales que ain los més regula-
res gobernantes solieron tomar, bonachonamente, como una salu-
dable expresion de deseos, se puede calcular cual seria la postura
que esta “intelligenzia™ de la clase alta v media-superior adopté
ante gobiernos que por lo general sélo trataban rutinariamente de
salir del paso.

Algin otro matiz necesita esta mencién para completar el
perfil sustancialmente “utopista” o “extranado” de esta genera-
cion y tal vez sea el de mayores consecuencias haber recogido la
intransigente animosidad que, desde Tocqueville, el liberalismo
europeo profesaba a todo fenémeno de autoridad v centralizacién
politicas, a toda funcién ampliada del Estado. Pero esta postura
los principistas la adoptaban no frente a una administracisn de la
consistencia y densidad de la prusiana o la francesa postnapoled-
nica sino contra la de un pais en el que por aquellos anos Estado v
autoridad se acercaron por entonces a la mas absoluta nominali-

dad. '

Expuesto todo lo anterior, tal vez conviniera rebajar la fuer-
za del calificativo que representa su obvia disfuncionalidad a todo
el proceso de conformacién social que estaba —quieras que no—
en curso, puesto que el principismo fue, mas (ue otra cosa, una
especie de sarampidn juvenil v casi todos los principistas de cierta
hora —algunos precozmente, como José Pedro Varela, otros con
el correr de los afios y los golpes, como Carlos Maria Ramirez o
Julio Herrera y Obes— fueron capaces de legar a una percepcion
mas penetrante y sedimentada de la realidad. Pero —v es lo que
importa ahora— si se piensa que el movimiento cobré pleno im-
pulso en los afos setenta, puede admitirse que sus secnelas resulta-
ron sumamente importantes en la produccién de cierto ostensible
“vacio de poder” que se di6 en el pais tras 1872 v —a través de
él— en el del interregno de gobiernos militares que cubris la
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década 1875-1885 12+,

Otro factor —el segundo de los referidos— de naturaleza
politica, obré significativamente en la misma direccion. ¢s decir.
en la de una desconcentracion y debilitamiento del poder del tope
social. Este factor, al que ya se hizo referencia, fue el de la frontal
y compulsiva marginalizacidn a la que el grueso del Partido Na-
cional estuvo sometido para una efectiva competencia por el po-
der politico. Desde 1865 hasta bien entrado nuestro siglo una es-
pecie de gran principio supraconstitucional no escrito aunqgue
aceptado por todos (incluso, con la fuerza de un “fiat”, por los
danados por él) presidid la contienda politica nacional. Uno de los
dos partidos ya tradicionales, el Blanco o Nacional, que expresaba
a medio pais e incluso a algo mas, si se atiende a testimomios
extranjeros imparciales, tenia derecho a representacion en los
cuerpos legislativos v en la administracién departamental —siem-
pre que ellos no pasaran de cierta linea— pero no a la puja por la
funcidn decisiva de la Presidencia de la Republica. Se implanto
por casi medio siglo una estructura de las llamadas de “partido
dominante” —a la mexicana-- provista de todos los medios nece-
sarios para mantener su calidad de tal y el fenémeno sdlo fue ate-
nuado en ciertos periodos —implantacion del poder de Latorre,
salida de las dictaduras militares— en que se acogieron a nivel
parlamentario y ministerial nucleos “participacionistas™ o calaho-
racionistas del partido desplazado. De tal modo. el partido gue

(24} Sin borrar nada de Io escrito en los dltimos tiempos me inclino a pensar
que con el anatema de los “doctores”, de los “oligarcas universitarios” que enfatiza
el revisionismo de izquierda en el Urngnay ocurre un fendmeno muy singolar de ka
historiografia politica conservadora qque los atacd v ataca atgn de manera perfecta
mente coherente con su sistema de valores v posician general (conformisnwo, respele
a lo existente. gradualismo. antirracionalismo, ete.) como los “intelectuales™ que
eran (v no habia otros que jugaran el papel). Eran miembros. claro esta. de la clase
social superior en una sociedad de estructura relativamente simple en Ja que ose
estrato mas alto desempenaba practicamente todas las funciones calificantes v lain-
telectual entre ellas. Es bastante divertido que la historiografin revistonista de iz
quierda le niegue ¢l pan v la sal & quienes trataron de humanizar v civilizar Lax insti-
tuciones v las costumbres politicas v sociales del pais (algunos de ellos tambien de-
mocratizarlas v nacionalizarlas) mientras encomian el cardcter “popuar™ (como i
esto tuviera algo que ver con metas democraticas o igualitarias) de citanto bruto con
mandeo {formal o informal} rondaba por la Republica.
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albergaba en si el sector mas tradicional y econémicamente m4s
frierte del pais quedo reducido a la semi-impotencia politica y sin
olra salida que levantamientos armados cada vez més resistidos y
costosos, (Debe leerse la reveladora pagina en que el ministro
francés. conde de Saint-Foix, evocé a ese grupo social que ru-
miaba en sus tertulias de la Ciudad Vieja, en el desahogo de sus
estancias su prolongado encono y sus suenos de revancha 23, Pero
aun lo que cabe llamar marginacién tiene menos importancia en
si misma que la forma ideolégica en que se articuld la aspiracién
por recuperar en el gobierno del pais el sitio que le daban su histo-
ria v su ostensible masa de apoyo. La rigurosa alegacion liberal
democritica, la prédica del sufragio libre, de la representacién
politica veraz, de los derechos individuales incélumes, de una ho-
nestidad administrativa intachable, de la participacién popular
contra todas las “oligarqufas” (como se llamé a las camarillas que
rodeaban a Herrera y Obes y a Idiarte Borda) no fue, de seguro,
esa retorica esporddica, generalmente cuatrienal, que hubiera po-
dido ser. Esas convicciones, por el contrario, dinamizaron la pro-
sa tremebunda de los resistentes a Latorre y a Santos, la accién de
“El Nacional™ de Acevedo Dfaz, desde 1895, la de los primeros
clubes politicos blancos fundados en el campo y la ciudad a partir
de esa misma fecha, la de la juventud de Luis Alberto de Herrera
v de otros posteriores y més cautos doctores.

Si subrayo ahora con cierta detencion la importancia del
fendmeno es porque resulta posible aseverar que aquella entona-
cion ideoldgica no sélo contribuyé —y poderosamente— a legiti-
mar la ola de popularizacién posterior a 1900 sino porque tam-
hién coincidié con las reivindicaciones de esa clase media que en
la Argentina debieron articularse por esos mismos afios en un par-
tido nuevo —el Radical — que recién accederia al poder —o me-
jor dicho al gobierno— en 19186. Si las fuerzas sociales ascendentes
tuvieron que labrarse en la Argentina tales nuevos cauces puede
admitirse que la recién apuntada orientacién no resultd irrelevan-
te a esa agil aptitud general de nuestros partidos tradicionales pa-
ra motivar comportamientos y, a través de ella, hacer mas fécil,

{25) Comte de Saint-Foix: "La Republique Orientale de I'Uruguaay™. Paris, Le
Cerf, 1892, pags. 205-206. ’
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mas fluida, la integracidn politico-partidaria de los nuevos secto-
res inmigratorios. Cierto es que esta integracion tenia en el pais
tan significatives antecedentes como los de la intensa politizacion
de algunos sectores europeos (artesanos, agricultores o pequenos
comerciantes, espafioles, vascos, franceses v, sobre todo, ita-
lianos) en el Montevideo del Sitio, la Defensa v la Revolucién Flo-
rista. Puede suponerse, sin embargo, que la linea dominante fue a
cierta altura la ajenidad v aun la “voluntad de ajenidad™ a las
contingencias politicas nacionales, una ajenidad de las que darian
muestras en los niveles elevados la cuidadosa marginacion parti-
daria del “alto comercio” anglogermano v de la mavor parte de
los grandes estancieros del centro v el litoral % o la cerrada resis-
tencia de las colonias agricolas a los embanderamientos forzados
de la guerra civil 7.

El rapido proceso de nacionalizacion y la circunstancia poco
antes aludida alteraron este cuadro inicial v aun el “alto comer-
cio” se integré en buena parte a la vida politica del pais a traveés
del Partido Constitucionalista que era, él si, altamente “respe-
table” . Si se busca una sintesis a estas corrientes v contra-
corrientes ella estd, de fijo, en que esa socializacion partidaria
que fue el fenémeno normal en campo v ciudad hacia fines de
siglo representé —se discute o no su indice de realizacion-- un
proceso cuya originalidad resalta grandemente si sc la compara
con €l caso argentino. Pues del otro costado del Plata domino, por
el contrario, la exigencia de nuevas agrupaciones partidarias v
esas mismas formaciones resultaron en buen grado reticentes a
servir de medio de expresion a los contingentes sociales recién in-
corporados al pais .

(26) Con excepciones. claro estd, como las de Mundell. Mac Eachen, ele.

(27) V. el interesante estudio de German W. Rama sobre la actitud de los co-
lonos de Colonia Suiza ante las presiones de Flores en “Boletin Historico™ del Esta-
do Mayor del Ejército. Nos. 80-83. Montevideo, 1959, pags. 262-263 v en “La on-
senanza v la historia”, Montevideo, Arca. 1963, pags. 54-60. También nna intere-
sante novela de Omar Moreira: “Fuego rebelde”™, Montevideo, Ediciones de i Ban-
da Oriental. 1969.

(28} Como que en ¢l militaban hombres que daban a ese sector la con-
fianza que le inspiraban Eduardo Acevedo. Martin €. Martinez, Juan Andres
Ramirez, ete.

(29 V. el estudio de Osecar Cornblit: “Inmigrantes europeos en la industria
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Todos estos procesos son traidos aqui a colacién por su visible
incidencia en la relativa endeblez de la base econdmica y social
que cl sistema de poder dispuso en una —a pesar de todo— “eco-
nomia nacionalmente controlada™

En lo que ahora sigue caben muchos matices y ain’ alguna
negacion posible pero parece bastante claro que un sector pro-
pietario tiene menos fuerza politica si sus titulares estAn sometidos
a una rapida corriente de reemplazo. Esto sucede, es de creer,
aunque el poder global del sector o clase permanezca intocado o
aun pudiera crecer pues, de cualquier manera, en capital de pres-
tigio, en destrezas entrenadas, en contactos, en pautas de conduc-
ta admitidas, ete., el activo total de la influencia decrece sustan-
cialmente. Ahora bien: aunque no sé exista ningin estudio sobre
el ritmo de este reemplazo 3!, cualquier sinopsis, cualquier yuxta-
puosicion de panoramas de las unidades productivas en Argentina
v Uruguay permite la inferencia de que entre 1880 y 1910 ocurrié
en ¢l sector estanciero de nuestro pais una sustancial sustitucion
de titulares en tanto que, del otro lado del rio impresiona la conti-
nuidad patronimica que es posible marcar desde los beneficiarios
de la enfiteusis rivadaviana o de las regularizaciones de Rosas has-

ta los anos de oro del primer Centenario v de la Sociedad Rural

La pofitica argentinas™, en " The Politics of Conformity in Latin America”, Claudio
Viliz edit. New York. Oxford University Press (hay traduecion castetlana: “El con-
formismo en América Latina™, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1970,
pags. 242-264).

{30) Uso la expresion en el sentido en que lo hace Fernande Henrique Cardo-
so, ¢ decir, una economia que no es de “enclave™, en la que la propiedad de los me-
dios hasicos de produceion estd en manos nacionales v de gentes plenamente na-
vinnalizadas.

31) Pura ol tema, el conocido libro de José Luis de Imaz, “Los que mandan™,
Buenoxs Aires, Fudeba, 82 edicién, 1969, capts. V v VI, plantea ¢l asunto desde la
perspectiva de la Argentina de la década del 60, en el Uruguay pueden extraerse in-
ferencias importantes de los libros de Rodriguez-Sala, ete. para el periodo que va
desde la Colonia hasta 1830 y para la segunda parte del siglo pasado y principios del
presente diversos dlbumes u otros materiales nacionales o departamentales, del tipo
de “Tierra de promision™ (1904), de Carlos M. Maeso, de “El libro del Centenario”
{1925}, de Publicidad Capurro y, particularmente de los excelentes aiburmes de
Anibal Barrios Pintos, sobre todo los ultimos por €l publicados: “Rivera” (1963},
“Durazno” (1965) v “Artigas” (1968). La obra mayor de Nahum v Barran muestra
un debil interés por la cuestion.

4

Argentina ©2,

El impacto econémico de las guerras civiles —el de la inva-
sién florista entre 1863 y 1865, el de la del 70-72 fueron impor-
tantisimos— su secuela de destruccién de bienes muebles y semo-
vientes resultaron, con bastante probabilidad, casi tan sustan-
ciales como los de la Guerra Grande. Es de creer, igualmente,
que tales efectos, y en especial el desmantelamiento del ganado y
la imposibilidad de repoblar concurrieron a promover el fenéme-
no de répido traslado de manos recién aludido, una consecuencia
que, vale la pena marcarlo, no es contradictoria con la rapida re-
cuperacién global de la ganaderia después de las guerras civiles y
aun con esa funcién “descongestionadora” de la plétora animal
que éstas tuvieron y que Nahum y Barrdn han destacado %,

También se ha apuntado el rol que el papel moneda ejerci6
en la Argentina y la larga tradicién de su amplia aceptacién, frente
al intransigente “orismo” de politicos, comerciantes y clase media
uruguaya. Los beneficios que en la margen occidental del Flata
derivaron para un sector ganadero de deudores en papel y vende-
dores en oro fueron sustanciales, en especial si se piensa que aun
con oscilaciones, la linea de larga duracién fue la de la depre-
ciacién del billete frente al metal. Tal prima falté por completo a
la clase ganadera uruguaya sometida en sus expectativas de pro-
duccién y comercializacién a los mas violentos ciclos de contrac-
cién y expansién. No es deducir entonces muy aventuradamente
que tales condiciones trabaron un posible desarrollo desembara-
zado de la clase ganadera oriental y de ello podria muy bien valer
como indicador las dos décadas de atraso en la construceién de
plantas frigorificas con que el Uruguay entré en la modernizacién
{y en el desahogo estable de sus exportaciones) respecto a la Ar-
gentina.

La imposicién de los puntos de vista del sector comerciante
sobre los objetivamente convenientes al sector ganadero que mar-
ca la contradiccién anterior conlleva una consecuencia de ain
mayor entidad. Y ella es el fendmeno ostensible de una desorgani-

{32) Es convincente en este punto el libro de Jacinto Oddone: ~La burguesia
terrateniente argentina”, Buenos Aires, 1936 (1* edic.) v 1956 (Ediciones Libera).
(33) En “Historia Rural del Uruguay Moderno™. t. I.
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zacion y aun un antagonismo permanente para el efercicio del po-
der politico y social entre las fracciones de la clase alta. No digo
que haya sido “estridente” aunque si, como dije, creo que se pue-
de calificarlo de “ostensible”. En todo caso bastante alejado de la
unidad de una clase superior que supone el “modelo” antes esbo-
zado.

Si, segiin dictamen bastante firme, se recuerda la gestién mas
bien incompetente y escandalosa de esa fraccién bancaria y espe-
culativa que desde 1865, y aliada al séquito politico-militar de Ve-
nancio Flores asumié un poco sorpresivamente el liderazgo de la
clase alta se explica bastante la irrupcién militar en el “vacio de
poder” suscitado hacia 1875. Se explana mejor, por cuanto es fac-
tor concausal, si se hace memoria de las caracteristicas del “princi-
pismo”, que dié su marca maxima hacia aquel momento. Aqui
también la comparacién con la Argentina es reveladora y no la
aminora la diferente forma de acceso de los dos gobernantes: Ro-
ca, eleccion y Latorre, motin. Orden y paz, sobre todo para los ne-
gocios, unidad y autoridad contra el faccionalismo de “la monto-
nera”: idénticas o casi fueron en la practica las metas de Latorre
(1876-1879) y de Roca (1880-1886). Pero mientras éste fue, pese a
las resistencias de sectores portefios, el gestor, el organizador v el
brazo ejecutor de una oligarqufa ampliada y unificada, el apoyo
de la clase alta a Latorre, si bien inicialmente sustancial, tuvo un
cardcter muy diferente. Digamos: més dividide (hay que restar [a
mayoria del sector unjversitario}, més reticente, més discontinuo
v, sobre todo, més “externo”: la clase alta no lo considerd nunca,
al contrario de la Argentina a Roca, uno de los suyos. Y todo este
rechazo se acentudé grandemente con Santos, el “carretero” o el
“carretillero”, aunque él tenga igualmente su explicacion en el
muy distinto rumbo del gobierno del pafs entre 1880 v 1886 y de
las metas “sultanistas” perseguidas por éste .

Si ha de concluirse el recuento de las “restas” actuantes a una
maximizacién de la factible unidad de un sector urbano-rural
modernizante que fue en toda Latinoamérica el gestor autéctono
del modelo de “desarrollo hacia afuera”, como todo conocimien-
to, se decia, es de alguna manera comparativo, no es posible evi-

{34) V. nota 17.

43

tar el cotejo con dos casos tan concordantes y vecinos como los de
Argentina vy el Brasil.

Cualquier célculo de la asimetria que la relacién misma de
poder involucra descansa en una ecuacién entre los “recursos” pa-
ra hacerla efectiva y los “logros” de esa efectivacion, unos logros
que se convertirdn a su vez (aunque ello implique “costos” de
mantenimiento) en nuevos recursos. En pocos casos esta relacién
de poder es mas complicada que cuando se la calcula en términos
espaciales ™. Pero, de cualquier manera, parece claro que las oli-
garquias politico-sociales porteia, o paulista, o carioca, con un
pafs de grandes dimensiones (atn parcialmente controlado) ante
sf, se hallaban en mejor condicién de afirmar su poder que una
que sélo tuvo un tan menguado cuerpo geografico sobre el cual
sostenerse como lo fue la “élite” uruguaya.

5. Modernizacién y democratizacién en formato pequefio

A primera vista —y aun a exdmenes posteriores— el Uru-
guay que fue modelado por la obra de Don José Batlle y Ordéiez
y su partido entre 1903 y 1931 —y aun persistirfa por dos decenios
sin muchos retoques— asumié todos los contornos de una so-
ciedad moderna y democratica. M4s todavia: algunas de sus ca-
racteristicas parecieron muy préximas al que en Occidente se lla-
maria tres décadas mas tarde un “Estado de Bienestar” ~un Wel-
fare State— como subtitulé George Pendle (la primera edicién
de) su breve, excelente libro sobre el pais.

Se dibujé entonces —un “entonces” que se fija mas plena-
mente en el segundo y tercer decenios del siglo— una sociedad de
tono iguglitario, regida por un Estado distributista cuyas agencias
regenteaba una previsora, benévola y siempre presente burocra-
cia. La existencia de un vasto sector piiblico: bancos, ferrocarri-
les, puertos, energia eléctrica, combustibles, al que se agregaron
més tarde la actividad pesquera, el transporte urbano, la red

{35) Esta relacion se hace muy visible a nivel militar: piénsese como se planteo
la ecuacidn entre “recursos”, “costos” v “logros” con la desmesurada extension de
las lineas def Ejército aleman en ln U.R.5.5., durante la 11 Guerra Mundizl.



44

ferroviaria completa, la navegacion aérea comercial; un ambi-
cioso sistema educativo, laico y gratuito a los tres niveles, obliga-
torio al primero; un considerable conjunto de leyes sobre las con-
diciones del trabajo y del salario y, correlativamente, una ergani-
zacion de retiros que se iria haciendo general; una politica econg-
mica y fiscal de fomento industrial y agricola v aun medidas
—efectivamente tenues pero siempre replanteadas— que busca-
ban la transformacion de la estructura ganadera son los principa-
les rubros que compeonen una meta compleja pero bastante cohe-
rente de desarrollo econdmico y social,

Pero, enunciados tales trazos, todavia faltarian algunos ele-
mentos muy caracterizadores del “modelo”. Son los que a distin-
tos niveles representaron un ejército rigurosamente sujeto a la
autoridad civil y 1a mas profunda y completa accién de seculari-
zacién que se cumpliera en América Latina antes de la Revolu-
cion Mexicana (v, aun en cotejo con ésta, v sin sus violencias, infi-
nitamente més efectiva por incidir sobre una sociedad de tanto
mis débil textura religiosa). Tampoco puede soslayarse (esto con
todas las reservas que la caracterizacién mediante las ideas me-
rezca) la promocion y difusién de un muy peculiar compuesto ideo-
légico. El batllismo, como sistema ideatorio, se vertebré sustan-
cialmente en torno a un radicalismo a la francesa, con todos los
matices laicos v socializantes de un férvido humanitarismo y aun
de una expansiva, cosmica emotividad. Porque casi Hegd a ser
doctrina oficial una especie de “piedad” de cariz tolstoyano (fi-
liacién para ese entonces) efectivada en verdaderos empefios por
enjugar el dolor de los hombres y aun abreviar drésticamente el
de todos los seres vivos ™. Agréguese todavia como matiz de lo
anterjor una abierta permisividad ante los impulsos humanos que
s6lo décadas mas tarde se haria general en Occidente y que por
entonces afecté aqui algunos institutos basicos del derecho priva-
do y familiar.

Tal conformacidn ideolégica presentd asimismo el muy cohe-
rente correlato de un confeso internacionalismo pacifista, por ello

{36} Vgr. la supresion de la pena de muerte. la motivacién de las leves de di-
varcio, la prohibicién del “rat pick” v las corridas de toros. las disposiciones sobre
filiacion natural. ete, fueron movidas total o parcialmente por esta intencién.
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ajeno y aun hostil a cualquier afirmacién nacionalista. Esa afir-
macion era una bandera que se dejaba buenamente en manos del
partido rival, en una postura de renuncia que parecié no ver la
contradiceion entre ella misma y la obra nacionalista efectiva que
en lo econdmico el régimen estaba cumpliendo v se proponia
ampliar #7,

Tuvo también aspectos peculiares el sistema politico que gra-
dualmente se estructuré. Se apoyaba sobre “partidos de masa™
—o por lo menos de participacion muy extendida— obligados a
una puja electoral en extremo frecuente en su afan de guardar o
-conquistar el control del aparato estatal, Mayor v aun muav acen-
tuada originalidad poseera este mismo aparato después de la re-
forma constitucional de 1917 y de ese auténtico espiritu de “exor-
cizacion del poder” que la presidié. Su designio de conjurar los ex-
cesos tradicionales de la autoridad presidencial mediante el ar-
bitrio de dispersarla v repartirla se tradujo en el ejecutivo dual-
Presidencia, Consejo Nacional de Administracién, multiples cuer-
pos legislativos y ejecutivos colegiados pero también v paralela-
mente, mediante una diversificacion del 4rea administrativa v un
ensanchamiento del lote de sus agentes (por otra parte mas “tradi-
cionalista” en sus comportamientos y mas numeroso de lo que ¢l
sistema hubiera necesitado).

Este es, punto méas, punto menos, el famoso “modelo batllis-
ta”, como suele llamdarsele con relativa injusticia a un provecto
que iria concitando variados apoyos v en el que muchos, sin
aquella etiqueta, colaboraron.

De cualquier manera coincido con Milton Vanger en que ese
proyecto fue mucho mas la efectivacién de un rumbo politico per-
sonal que el resultade de un juego de factores determinantes v, en
especial, de las aspiraciones de una “clase media™ o de unos “sec-
tores medios” demasiado heterogéneos, indecisos v socialmente
subordinados como para representar alge mas que un conjunto
social que sélo con Batlle tuvo asignada una funcion en el sistema
{asi como después, muy probablemente, contribuyva a su irremon-

(37) Aungue ella no se motivara en “la nacion”, como entidad sino en razones
de “bienestar soctal” v reivindicacidn popular” contra bas demasias de “las com
panias’. que resultaban ser extranjeras.
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table deterioro). Si se recapitulan, sin embargo, las debilidades o
atenuaciones que presentd en el pais el “modelo oligarquico™ o de
“desarrollo hacia afuera” cabe la presuncion de que sin esas debi-
lidades e, inversamente, sin las potencialidades, las posibilidades
que estas involucraban, la obra de Batlle, su “modelo” pudo ser
distinta y su realizacién menos efectiva. Resulta correcto, por
ello, defender la originalidad y la inventiva politica de Batlle
contra los determinismos simplistas de cualquier “infraest.ructu-
ralismo”; pero esa defensa comporta también Ia obligacién de
subrayar la accion de todos los antecedentes y condicionantes que
la posibilitaron. La que alguna vez llamamos la “interpretacién
titanesca” de la “obra de Batlle” v que representd, entre otras,
una exaltada biografia de Justino Zavala Muniz, centraba su luz
sobre el personaje para colocarlo, empero, en una especie de
contrapunto con un Uruguay anterior a su accién que mas pa-
recia el Ecuador de Gabriel Garcia Moreno que el pais oriental de
los afios ochenta y noventa.

Volviendo ahora a los condicionantes que operaron en los de-
cenios del propio Uruguay batllista hay que reiterar la ya casi
monétona mencién a la debilidad de la clase superior estanciera
que no se jugd para nada como tal en la guerra civil de 1904 pero
que en 1910, tiradas ya las cartas que Batl!e jugaba v habria Eie
jugar pudo respaldar el movimiento revolucionario que en ese afio
desencadend la perspectiva de su reeleccién. No hay glatos preci-
sos de hasta qué punto llegé aquel respaldo pero el rapido aplasta-
miento del conato revolucionario prueba una (por lo menos) de
cualquiera de estas dos hipétesis. Esto es: que ni siquiera la pers-
pectiva de una prolongada hegemonia politica frontall,nente ad-
versa a sus intereses alcanzo a movilizar al sector estanciero o que
el poder econémico-social no es tan facilmente traducible a térmi-
nos politico-militares como algunos simplismos suponen. (Espe—
cialmente si hay un gobierno y hay unas fuerzas armadas im-
permeables a sus sugestiones) %,

{38) Batlle, observa Cohen, controlaba ef area de comercializacion principai
del ganado pero un levantamiento civil exitoso podia haber sido concebido como
bastante breve para que tal situacion no causara dahos irreparables v el gan_ado
pronto pudiera ser retenido. Para reflexion sobre el hecho de que 1a clase estanciera
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Esta debilidad —relativa con todo— explica, es de suponer,
que la politica econémica, fiscal y social del periodo batllista se
moviera, como se movié, en el filo de amenazar a la propiedad es-
tanciera pero no agredirla masivamente, de restarle recursos que
facilitaran su modernizacién desde la estructura latifundista mis-
ma pero sélo a su vez emplear arbitrios impositivos inoperantes
para lograrlo por su parte desde fuera de esa estructura ™. De
cualquier manera parece mas seguro que fue esa debilidad la que
permitid sustraerle recursos al sector agrario para engrosar con
ellos la corriente de asignaciones que alimentaria los logros del
“"Welfare State™,

Vale la pena observar igualmente la fuerte identificacién de
todos los niveles sociales con el sistema partidario, tal como éste
emergid, practicamente invariado en sus exterioridades del relati-
vo desdibujamiento de los afios del “militarismo”. Esa identifica-
cién fue la que hizo factible inyectar en uno de los segmentos del
sistema —el colorado— un contenido ideolégico y un plan politi-
co-social que hubiera corrido sin duda un destino harto menos fe-
liz de haber tenido que presentarse como tercera alternativa entre
las dos tradicionales.

De la “variable exterior” digamos sélo que la condicién uru-
guaya frente a la dependencia econémica del extranjero, compor-
tando entre sus elementos esa “economia nacionalmente controla-
da” que ya se mencioné y una cuantia nada despreciable pero no
desmesurada de inversiones extranjeras le di6 al proceso una flui-
dez y una ausencia de violencias mayores que s6lo se hace patente
si se le compara con el caso de otras naciones de Latinoamérica
—México, a partir de 1914 es uno de ellos— en trances similares
de reforma y nacionalizacién.

Podria agregarse atin que el fenémeno general registrado en

no habia ejercido la hegemonia politica v social que cierto simplismo histérico le
atribuye v sobre ¢l levantamiento de 1910 como prueba de ello, mi estudio “Polfti-
ca. poder y partidos en el Urugnay de hoy”, en “Uruguay hoy”, Buenos Aires, Siglo
XXI, 1971, pags. 288-291, nota 40,

{39) V. el trabajo de Mercedes Quijano: “El Batllismo: su politica fiscal y la
burguesfa agraria entre 1900 v 1930” en el Instituto de Ciencias Sociales de 1a Fa-
cultad de Derecho v Ciencias Sociales de la Universidad de la Repadblica Oriental
del Urugnav, “Cuadernes de Ciencias Sociales™, N© 2. pags. 31-53.
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la ctapa anterior, esto es, el de una cuspide social v econémica in-
capaz de traducir su poder en instrumentos politicos estables y
que se dispersa en una pluralidad de vias involueré un anteceden-
te politico muy importante. Me refiero al hecho recientemente
subrayado por Nahum y Barrdn de que los descendientes de un
patriciado yva empobrecido —como fue el caso conspicuo de
Bauza, de Carlos Maria Ramirez— pudieran plantear, como lo
hicieron, alternativas industrialistas, estatistas, nacionalistas v
antilatifundistas o aun, los m4s jovenes, como fue el de Eduardo
Acevedo, incorporarse al equipo dirigente de la nueva fuerza
politica que se estructuraba. Fueron dos conductas que, en pro-
porcién diferente, contribuyeron a fortalecer v prestigiar a esa
corriente que pronto se llamaria “batllismo™ y a las metas na-
cionales que perseguiria,

Podra decirse —y lo acepto buenamente— que nada de esto
significa atenvacién o amortiguacion estricta en la implantacién
del “modelo batllista™ sino, mas que otra cosa, reiteracion de al-
gunas debilidades del estado anterior de “desarrollo hacia afuera”
que permitieron st superacion e hicieron posible iniciar otro
nuevo. Sin embargo, algunas de esas atenuaciones obraron tam-
hién como constantes, como persistentes seiias a lo largo de todos
los “tiempos de Batlle”, explicando en buena parte sustanciales
endebleces de la obra y sobre todo su falta de aliento a largo pla-
zo. Serd entonces a esas endebleces, enfrentadas ya con la maxi-
mizaciin, va con las exigencias razonables del modelo a las que
llamo “amortiguaciones” y aun “amortizaciones”.

Dos de ellas, de indole econdmica y estructural, han sido
identificadas hace tiempo y existe virtual consenso sobre su ope-
rancia entre todos los matices ideologicos de la eritica del periodo
v aun entre los estudiosos extranjeros 4,

Parece seguro, en primer término, que para mantener su di-
namismo el provecto batllista hubiera exigido la plena moderni-
zacion, no solo téenica sino social de la estructura latifundista

{40y Fs el caso de Henry Finch, que en su perspicaz ensavo ™ Uhree I’erﬁ)ectn-
ves on the Crisis in Uruguay” (en Journal of Latin American Studies - Cambridge
University Press), vol. 3. pt. 2, november 1971, pags. 173-190) la toma muy en
cuenta.
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predominante en el sector agrario. O, lo que es lo mismo, unida-
des de produccién de una magnitud més adecuada para la explo-
tacion intensiva, mavor diversificacion productiva, mavor absor-
cion de mano de obra y/o de maquinaria, mas alto poder de radi-
cacion de gentes dentro de las mismas unidades, jerarquizacion
mas compleja vy dilatada que la implicada en la sumaria cadena
de patrén, capataces v peones. Como va se decia poco antes, la
politica batllista no sélo alcanzé esta meta sino que muy esporadi-
ca y perfunctoriamente luché contra la estructura dominante y
los modos sociales y econémicos en que se manifestaba. Mas bien.
se diria, traté de circuirla con zonas de modernizacién, con “sec-
tores de punta” a los que se supuso capaces de vulnerarla median-
te un dinamismo mas o menos espontaneo. Fue una posibilidad
que se visualizo a través del desarrollo agricola pero también con
la politica de comunicaciones v transportes.

JImpotencia, descuido, renuencia 0 més conscientemente
“compromiso”? Sobre las motivacjones de la actitud batllista
mucho se ha discutido y no existen muy probablemente pruebas
fehacientes que permitan fallar en el debate. Pero sea una o sea
otra la motivacién por la que se opte obvio resulta (ue poseveron
considerable entidad las consecuencias aparejadas por el mante-
nimiento de la estructura social rural, Subsistia, en primer térmi-
no, en toda su consistencia, un grupo social basicamente hostil al
provecto en vigencia v quedaba en sus manos la corriente de
bienes que alimentaba la exportacion del pais. Pero también ope-
rarian a largo o mediano plazo otros efectos. El estrechamicnto
del mercado de consumo para la produccién industrial era, como
méas de una vez se ha seiialado, uno de ellos. Otro estaba represen-
tado por el impacto de la inevitable v sustancial emigracion rural
sobre el sector urbano menos favorecido que la permanencia del
latifundio provocé "' v, en especial, sobre el volumen v el ritmo
de la corriente de demandas que ese sector urbano bajo —con
consecuencias cada vez mas graves— le iria planteando al sistema
politico. Debe sefialarse que, para los indices de movilizacion v de

{413 V. Aldo Solari: “Sociologia rural nacional”, Montevideo, Facnltad de
Derecho, 14 edie., pags. 507-537,
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demandas sociales de los primeros decenios del siglo, todo esto pa-
recié un principio de vitalidad democratica; tiempos llegarian,
como ya parecié intuirlo en 1930 Martinez Lamas, que mostra-
rian un cariz mucho més aciago,

También ha sido senalada la debilidad del proceso in-
dustrial, la flojedad de un empeno que representaba la variable
estratégica por excelencia en la viahilidad del modelo. Cierto es
que esto no se veia entonces con la nitidez con que hoy se ve, pero,
en verdad, un precoz “Estado de bienestar” de signo “radical”
tenia que descansar sobre él. Siempre, por lo menos, que no se op-
tara por lo que hubiera sido también un precoz “modelo neoze-
landés™ de intensificacion v diversificacion agraria (v aun en este
caso los corolarios sociales a extraer hubieran sido bastante diver-
508).

Con un mercado espacial y demograficamente reducido v
mas reducido aun por el bajo consumo rural, sin base aparente de
recursos minerales para pasarse —aun en una etapa ulterior— a
las industrias de “base”, o ‘“pesadas”, o de “bienes de
produccién”, un énfasis global y mas bien nebuloso en las venta-
jas de la industrializacién oculté por entonces unas carencias que
sélo bastante mas tarde exhibirian su plena significacién. Tal vez
ello ocurrié cuando la Argentina y el Brasil levantaron vuelo ha-
cia la posesién de un sistema industrial practicamente completo v
cuando en el pais, inversamente, el que existia se recogic sobre si
mismo, en el estancamiento de una rutina de sustitucion de im-
portaciones ligeras incapaz de generar el paso a otro estadio de
mayores alcances,

Si todo esto, en una u otra forma ha sido muy remarcado,
creo, en cambio, haber estado solo en la tarea de senalar la
intrinseca amortiguacién y debilidad que el “modelo batllista”
representaria desde el nivel estrictamente politico.

Se ha hecho ya referencia (y mas de una vez) al intenso v pro-
longado proceso de socializacion politica que sostenia la vigencia
popular de los dos partidos tradicienales v no hizo poco por robus-
tecerla aun mas la misma insistencia de Batlle ¢n la necesidad del
“gobierno de partido” y en la organizacion de partidos con solida
base de masas vy una estructura democratica de decisiones. Fs im-
portante destacar ahora que este proceso involucré no sélo al par-
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tido oficial ¥ gobernante sino, asimismo, al opositor: las dos alti-
mas guerras civiles (1897 y 1904) habian probado que el Partido
Blanco o Nacional representaba una fuerza que si era vencible no
era anulable puesto que disponia en la derrota de una excepcional
capacidad de recuperacién. Lo cierto es que por esta accién de in-
volucracion en cuyos detalles no es posible detenerse ahora, la co-
rriente de organizacién y movilizacién partidarias también le da-
ria al Partido Nacional un mas nitido perfil y un empuje mas sedi-
mentado y mas firme, En puridad, seria inconcebible que ello no
hubiera ocurrido a poco que se piense en las resistencias que hubo
de suscitar la aplicacion del provecto oficial y aun los propios de-
sencantos que las fallas de su aplicacién iban a provocar 2,

Comprensible es igualmente que la facilidad que existio para
alojar un contenido programatico novedoso, alégeno y hasta re-
vulsivo bajo la etiqueta tradicional colorada habia de pagarse con
la obligacién de convivir bajo esa envoltura con posturas sociales
e ideoldgicas extremadamente distintas. Y como no era sélo “con-
vivir” sino depender de su consentimiento, acceder a muchas de
sus imposiciones, abonar costos variablemente altos para poder li-
brar con éxito la batalla electoral, el factor politico amortiguante
se hace también aqui muy claro. El tedioso v menor ejercicio del
compromiso, ¢l minasculo prorrateo de soluciones de que fue tea-
tro el ejecutivo colegiado (v que la obra del sueco Goran Lindhal
tan puntual v hasta aburridamente detalla) *** es una manifesta-
cion caracteristica de la varadura en que paré el dinamismo de un
impulso tan soberana e inicialmente desembarazado,

Con todo, de esta practica primera compulsiva y poco entre-
nada del compromiso saldria més tarde su maduracién v estabili-

{42} ElPartido Nacional reunii en las elecciones de 1922 116080 sufragios en
246.322. esto es. el 47% del total v 7.199 menos que el Partido Colorado. En las de
1925 se distancii de su vencedor sélo por 3.400 votos, reuniendo ¢l 429 de los
sufragios de Montevideo v el 52% de los del interior del pais. En 1926 aleanzé al
48% del total electoral,

(43} ¥. Goran Lindhal: "Uruguay's New Path”, Stockholm, Institute of
Liutin-American Studies 1962 (traduccion castellana con el titnlo de “Batlle: funda-
dor de fa democracia en el Uruguay™. Montevideo, Editorial Arca, 1971). V. tam-
bien los volitmenes [y 111 de la excelente erdnica (o historia politica) del Uraguay
detual de Cardos Maning Rios “Una nave en la tormenta™ (1972) v "La Cerrillada”
(19731, ambos editados en Mootevideo.
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zacion en un “sistema de compromiso” cabal, a doble plano
politico v social. Una sustantiva amortiguacién —quiero decir—
de las relaciones de dominio y explotacion que caracterizan a toda
sociedad de clases, modulada por la gran latitud de accion de su
sistema politico en el ejercicio de la funcién redistributiva y en
numerosas mitigaciones v concesiones a los niveles medios. Ese
compromiso fue asumido como tarea técita pero central por un
personal politico bipartidario v de origen social bastante diversifi-
cado {cluse alta, clase media tradicional, sectores medios mas
nuevos v aun considerable namero de gentes promovidas por las
carreras universitarias desde el linde entre el viejo artesanado y la
nueva clase obrera). El exitoso ejercicio del arbitraje entre de-
mandas de distinta proveniencia v una caudalosa inventiva legal
v constitucional siempre presente cuando habia de salirse del paso
en los momentos dificiles " afiné las destrezas de este personal v
coneurrid, junto con otros determinantes més generales, al alto
grado de legitimidad que sostuvo a todo el sistema.

Sobre esto 1iltimo es inexcusable hacer tres precisiones.

La primera es que tal estilo de compromiso, que se afirmo
plenamente en los afos veinte, puede verse como la clausura
—tanto a nivel politico como a nivel social— de aquel primer
periodo batllista (1904-1915) en que todo el pais v su sociedad re-
cibieron, sin verdaderas posibilidades de resistencia, el impacto
de un “provecto nacional” | unitario vy movilizador, Y es justamen-
te poco después, durante la presidencia de Feliciano Viera (1915-
1919 gue se decreta el famoso “alto” por el que se reconocen,
tacitamente, las reacciones insalvables que aquel provecto co-
menzaha a suscitar.

La segunda se refiere al caracter de fuerte legitimidad de que
se hablaba v a la gue concurrieron a fortalecer un cierto tipo de
cohonestacion o motivacién ideoldgicas crédula, auténticamente
democraticas pero también razones de indole retributiva. Es de-
cir, las de nn apovo, las de una estimacion que sectores sociales
enteros brindan pero sélo lo hacen en funcidn de lo que han reci-

44) Este aspecte exigiria un estudio independiente. pero ann sin él. puede ser
rastreado en numerosas disposiciones de las constituciones de 1934, 1942, 1951 v
1966. en tos variados pactos v acuerdos politicos concluidos en el pais, ete.
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bido o esperan recibir. La “demoecracia” fue asi implicando cre-
cientemente no sélo la ratificacién eleccionaria v regular de los
gobiernos v un margen considerable de verdad representativa en
los cuerpos parlamentarios sino, ademas, la racionalizacion de
aquel “compromiso” como un tramite social ideal, como un me-
dio de hacer efectivo “el respeto a todos los intereses creados™ 43,
cualquiera fuese el plano en que se articulasen y cualquiera su
funcionalidad al conjunto.

La tercera precisién debe subrayar, siguiendo una reflexién
de Solari '** hasta qué punto, y en especial alrededor de 1930, es-
ta legitimacion del sistema se identificé con la legitimacién de la
nacién misma. Se habrian consolidado de este modo estados de
espiritu y normas de comportamiento, grados de cohesién comu-
nitaria que durante el siglo XIX habian sufrido fuertes oscila-
ciones y a los que la ola nacionatista de la década del ochenta no
llegd probablemente a estabilizar con la fuerza con que ha solido
enfatizarse.

Digase aun para cerrar este recuento sumarisimo de la se-
cuencia batllista que del conjunto de sus tendencias emergi6 una
sociedad urbana de mediana entidad numérica, de mediano
ingreso, de mediano nivel de logros y —puesto cque aun no estaba
bombardeada por el “efecto de demostracion™ de origen exter-
no— de medianas aspiraciones, aunque a la vez sobreabundante
de las compensaciones simbdlicas que idealizaron su “status”, su
pais, el sistema. De ella saldr4 el discutido pero inderogado “Uru-
guay conservador”, compuesto por gentes que ya habian conse-
guido algo y aun bastante, en el que una buena poreidn de ese
conjunte suponia que ello era ya suficiente y en el que, es muy po-
sible, una minorfa sustancial pensaba v piensa en que era {en que
todavia es) viable el esfuerzo de cada cual para, sin cambiar casi
nada alrededor, agrandar su parcela,

(43) Asi se decia en 1948, como uno de los méritus que tenia para aspirar 2 la
Presidencia de la Republica D). César Mayo Gutiérrez que éste nunca habia lesiona-
do “ningin interés creado” (de un manifiesto electoral publicado en “El Dia™, en el
curso de ese anod,

(46) V. "El desarrollo social del Uruguay en la postguerra”, Montevideo, Edi-
torial Alfa. 1967, pags. 142-143.



6. Una reaccion débil, corta y conflictual

En el Brasil v en la Argentina la crisis mundial de 1929 y sus
secuelas economicas internas desencadenaron procesos politico-
sociales drasticos v violentos. En Brasil, a través de un levanta-
miento eivico-militar, se cerré el periodo de la “Republica Velha”
v ¢l esquema agroexportador-importador que funcionara hasta
entoneces v cuyas bases sociales eran la oligarquia terrateniente,
las “cliques™ politicas estatales v el sector mercantil dié paso a un
proceso de desarrollo nacional fundado en un nuevo impulso de la
actividad industrial. Socialmente se articularia a poco andar en
un cquilibrio de sectores modernizantes altos, medios y bajos que
al ser gubernativa v politicamente regulado se designé mas ade-
lante como “alianza varguista™ o “populista”.

Argentina sufrio el impacto de la crisis con consecuencias os-
tensibles diametralmente opuestas. Desde 1916, aunque con fuer-
tes oscilaciones, el pais habia vivido en una inestable dualidad de
niveles de poder. El econémico-social habia sido retenido sustan-
cialmente por la clasica, tradicional “oligarquia”™ de base ganade-
ra v financiera, en tanto que el politico habia pasado a manos de
una coalicion de nacleos tradicionales del interior y de sectores de
proveniencia inmigratoria y aglutinados todos, en torno a lemas
antioligdrquicos, bajo las banderas del radicalismo.

Si ello era asi, no hay virtualmente disentimientos en torno al
hecho de que ¢l golpe militar del 6 de setiembre de 1930 reunifico
esas dos modalidades de poder en esa oligarquia conservadora que
estaba vinculada de modo irrompible al mercado inglés v al tan-
tas veces mencionado modelo de “desarrollo hacia afuera”. Pero
trece anos mas tarde, en 1943, la division ideoldgica del grupo di-
rigente civil v del sector militar en materia del rumbo interna-
cional ¢ institucional a seguir abrid la via a una nueva etapa, El
desenlace de los dos dsperos (v no superponibles) debates entre
“neutralismo” (progermano) v “aliadofilia” v entre la permanen-
cia del fraude como arbitrio electoral v un minimo de sincerjdad
eleccionaria marcd el punto de partida de un proceso populista de
nueve anos (1946-1955) que realined, por otra parte, el desarrollo
politico argentino con el que el Brasil seguia desde 1930 pero, es-
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pecialmente, desde 1950 v la vuelta de Vargas, del “nuevo Var-
gas”.

De nuevo aqui se hace fundamental una insistencia que si no
es evitable es porque representa la vértebra de todo este planteo.
Y es la de cudnto mas débiles, mas atenuados fueron en nuestro
pais los efectos de la gran remocién de 1929-1930. fecha limite la-
tinamericana para cerrar el perfodo de los modos ortodoxos de
“orecimiento umbilical” o “desarrollo hacia afuera™.

Abreviando de cualquier manera esta tarea debe marcarse.
primero, que la revocacion de las formas politicas constitucional-
mente vigentes se procesé en el Uruguay a través de un gobernan-
te elegido en 1930 en procedimiento regular v que sélo a los dos
afios de ascender al poder, v esto tras muchas dudas v cabildeos.
se atrevid a asumir poderes dictatoriales.

La dictadura invoco, si, los elasicos argumentos del golpe de
fuerza de tipo conservador: asi el exceso burocratico. el ascenso
pronunciado de los gastos pablicos, el peso de la carga fiscal. of
déficit de la balanza comercial, la crisis v aun la ruina de la pro-
duccién agraria, bésica para el pafs, etc. También ¢s cierto que
no faltaren en la tarea de justificacién motivaciones v argumentos
de tipo represivo: la actividad comunista, la frecuencia de las
huelgas, la tolerancia con la delincuencia ideoligica de sello
anarquista, el peligro social implicito en todo ello ¢ ignalmente es
verdad que estas alegaciones se hicieron efectivas en muchos casos
de abierta persecusién a los sectores implicados (estudiantes, uni-
versitarios, dirigentes obreros, politicos de izquierda). Y aun no
estaria trazado ni sumariamente el cuadro si se olvidaran frecuen-
tes coqueteos con las entonces ascendentes potencias fascistas v
que se concretaron en actitudes politicas internacionales, en ¢l
tratamiento excepcional a algunos de-sus agentes diplomaticos. en
multiples vinculos econémicos que por entonces se contrajerom
con el capital aleman, ete. Y todavia, para terminar con lo mas
decisivo, hay que mencionar la direccion de privilegio «ue la
corriente de decisiones v asignaciones que en el gobierno se oriyi-
naba — precios, tarifas, tipos de cambio, tasas fiscales— tomo ha-
cia los dos sectores tradicionales de la ganaderia v del “alto co-
mercio’.

Todo esto, como es natural, posee un significado muy ine-



56

quivoco y aun identificador con el contemporaneo fendmeno ar-
gentino. Pero también en el Uruguay cobraron relevancia deter-
minados aspectos que faltaron por completo en las correspondien-
tes coyunturas de los pafses vecinos.

La sustitucion del elenco gobernante —primero— operd
dentro de un personal politico sustancialmente unificado y que
pertenecia a los dos partidos tradicionales, en uno de los cuales su
sector mavaritario apoyd el golpe de Estado v en el segundo io hi-
zo el minoritario. La division de este personal unificado en torno
a opciones sociales y constitucionales permitié este tipo de re-
emplazo.

En un pais de fidelidades politicas entonces tan estables es
casi seguro que este respaldo inicial, mas que los discutibles éxitos
del nuevo gobierno haya sido el que le aseguré un considerable
sostén electoral. En los afios mismos de la dictadura, y a causa de
la abstencién electoral de los partidos adversarios, éste fue natu-
ralmente, abrumadoramente mayoritario, pero si se atienden las
cifras de 1942, cuatro anos después de cerrarse formalmente el
perfodo, se advierte hasta qué punto era sélido el soporte electoral
de los grupos politicos ex-golpistas ",

Asi como sus maneras moderadas, comparativamente
hablando, le ganaron a la dictadura el apodo de “dictablanda”,
también se califict a la decisién que la implantd de “golpe poli-
cial”., El matiz precisado —semilaudatorio, semidespectivo—
sefiala no sélo que el evento ocurri6 sin el apoyo explicito ni la in-
tervencion material de las fuerzas armadas {aunque si con su
neutralidad benevolente) sino algo de mas alto valor indicador.
Es la relativa baja tensién de todo el proceso, un trazo que tan

{47) Fn 1938, ano de la candidatura “anticontinuista” de Baldomir y de su
triunfo, en un total de 357.205 sufragios, los reunidos por las fracciones de Herrera
y Blanco Acevedo, fuertemente solidarizadas con el golpe de Marzo alcanzaron a
212.504, esto es el 59% de los votos, En 1942 v 1946 hay que tener en cuenta gue el
grupo baldomirista, “Para servir al Pais™ se habia realineado en cierto modo hacia
si origen v recuperado el signo de él. Teniendo esto en vista. se puede establecer
que en 1942 de un total de 574.703 sufragios en la eleccion senaturial. mas clara en
ésto que la presidencial, los grupos ex-marzistas reunieron 278.546 votos, es decir,
el 48% del total. Aun en 1946, ahora sobre las cifras de la eleccion presidencial.
esos mismos grupos lograron 330.332 sufragios sobre un total de 694.405. esto es ¢l
47% de ellos,

22 psnary
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bien puede advertirse hoy por mas que la proclividad dramaitica v
trascendentalista de una sociedad, hasta el momento tan apa-
cible, no lo advirtiera.

Todo lo anterior seria, empero, secundario, si fallara en la
prueba un elemento de persistencia tanto mas decisivo. Pero
puede sostenerse que el “sistema de compromisc” —de “reconci-
liacién” politica y social, si es que aceptamos el término de Apter—,
ese aparato configurado v puesto a punto en la década anterior uo
fue desmantelado por el golpe de 1933 ni sustituide por otro.
Cuando més debe afirmarse, sf, que fue modificado en sus térmi-
nos a favor de los sectores terratenientes. Pero esto no significo su
caducidad sino la prueba —yv la primera importante-- de la gran
elasticidad de que estaba —v de que estaria— dotado. Es una ca-
racteristica concurrente pero peligrosa de confundir con otra, v
quc es la representada por el hecho de que el reajuste fue cumpli-
do por personal que ya participaba del poder v estaba hecho a la
funcisn de arbitraje (en vez de marginado en la instancia previa
al golpe como en la Argentina ocurrié).

Por todo lo anterior no fue dificil encontrar una salida cuan-
do las razones v el impuiso del estado de excepcion quedaron ago-
tadas. Se encontrod en la candidatura del general Baldomir, la que
presentd la ventaja que aunque emanaba del mundo oficial no fue
prohijada ni tampoco hostilizada por él, un delicado balance,
digamoslo de paso, que cuando se guiere deliberado es casi impo-
sible de lograr. Era, en suma, una relativa marginacion, la que
unida a ciertos y meros vestigios de disidencia en el postulante, a
su buena presencia v a una amable opacidad castrense compu-
sieron un cuadro bastante bueno para que el voto flotante v aun
grandes sectores de la oposicion lo respaldaran con brio.

Con todo, esta salida en “andante cantabile” no hubiera sido
posible si un factor tradicional ya muy operante no hubiera pesa-
do decisivamente. Este fue el de la reunificacién ideoldgica de la
gran mavoria del personal politico v social dirigente en torno a la
argumentacion ideologica de las naciones que se oponian a la ex-
pansion impetuosa de la Alemania nazi v que serian. al ano si-
guiente, las “nacienes aliadas™. Asi, mientras en el Brasil Vargas
jugo al neutralismo hasta 1941 y su “Estado Novo™ fue, en grado
sistancial, hijo del prestigio fascista v neoautoritario. en tanto
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que en la Argentina aliadofilia y nacionalismo neutralista v pro-
germano dividieron en profundidad grandisima a las clases alta v
media, en el Uruguay, no es arriesgado afirmarlo, el coligante
doctrinal demoliberal facilité la soldadura de la quiebra produci-
da afios antes.

El periodo dictatorial, asi, interrumpido desde 1938 v nitida-
mente revocado tras 1942, solo legara tal vez a las variables de ac-
cién permanente en el cuadro urugeayo la legislacién aprobada y
completada a partir de 1934 para dar la maxima consistencia ins-
titucional posible a los partidos tradicionales y acorazarlos asi
contra toda movilidad del electorado que intentara tramitarse al
margen de ellos **, Tuvo el efecto previsible de esta clase de ar-
bitrios, es decir, tendié a esclarecer la estructura politica ha-
ciéndola cada vez mas sorda a iniciativas e irrupciones de nuevas
fuerzas (lo que casi siempre, por otra parte, ocurre en un régimen
“bipartidario estable™ aun sin especial refuerzo legal). Pero es in-
dudable igualmente que logré marcado éxito en atenuar el impac-
to desestabilizador que esas fuerzas pudieran significar en un sis-
tema cuva estabilidad se convirti6, cada vez mds, en la meta
suprema.

7. Un “populismo” apenas identificgble

El cardcter especial de la transicién autoritaria en el Uru-
guay hace mucho més dificil que en la Argentina y el Brasil acotar
un “periodo populista”, Pero también en esto tiene que ver el muy
fluido, graduado pasaje que representaron los mandos presiden-
ciales del general Baldomir y de Juan José Amézaga (1939-1947).
Sin embargo, que esta etapa populista existid en alguna medida lo
permiten advertir los principales trazos de la politica estatal y
partidaria entre 1948 y 1958 vy sus ostensibles correspondencias
con la aplicacién del modelo que representaron el peronismo y el
arguismo.

(48) Este aspecto se analiza en forma bastante completa en el ensave del
autor, “El impulso v su freno”. Montevideo, Fdiciones de ka Banda Oriental, 1964,

cap. VI, pags. 75-96.
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Si se cree, para comenzar, en la fuerza de las determina.
ciones externas al sistema polftico apuntemos que en el Uruguay
se dieron las mismas condiclones que en el resto de América sub-
atléntica involucraron la existencia de grandes saldos disponibles
para la inversion o la redistribucién generados por las exporta-
ciones de la guerra y el incentivado proceso de sustitucién de im-
portaciones, {niciado afios antes pero que entonces acelers su rit-
mo, la incipiente movilizacién de sectores sociales previamente
pasivos y, ligados inextricablemente a ella, el considerable éxodo
rural v la intensificacién del proceso de crecimiento urbano.

También los afios del predominio politico de Luis Batlle
Berres pemitirdn apuntar los elementos comunes entre su aceién y
la experiencia populista argentina, una identidad que la distancia
permite hoy percibir mejor de lo que era posible hacerlo en aquet
tiempo en que las relaciones entre ambos gobiernos del Plata
fueron desusadamente conflictuales y trabajosas.

Si adn conviene completar la affliacién de ambos regimenes
platinos & un mismo sistema, debe apuntarse que fue igualmente
la misma linea politica de redistribucién social la que opero, asf
como eran muy similares los instrumentos para cumplirla con que
ambos aparatos estatales contaban, En verdad, desde la erisis de
1929 y un poco empiricamente, todo un lote de arbitrarios contro-
les de cambios y de moneda, regulacion del comercio exterior, fi-
jaciones de precios remunerativos, marcacién de precios mini-
mos, subsidios, estipulaciones de salarios y costos se habian ido va
sumando a los més tradicionales de cardcter adushero, presu-
puestario, impositivo y crediticio.

También fue comdn el prospecto seguido en esa redistribu-
cion, sobre la que podria decirse que, a plano “abtraista” ",
implicaba un nuevo esquema de desarrollo interno basado en la
industria y en un consumo expandido, mientras que a plano
pelitico autoafirmativo involucraba la suscitacién de una estable

{49) O dirta, con el distingn que permite el uso vulgar del inglés (pull-push —
tirar-empujar). que el caso se plantea a nivel del “push”. esto es, de la ampliaciin, o
ensanche, o apertura y compatibilizacion de la esfera de intereses (fenomena, por
ofra parte (ue caracteriza regularmente la relacion del sistema politico respecto al
sisterna social),
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corriente de apoyo electoral desde los sectores mas débiles que
cran gratificados en algunas de sus no muy exigentes expectativas.
Y apréguese todavia para completar el cuadro de ambas naciones
del Plata, la formacién de un séquito de intereses econémicos pri-
vilegiados mediante los miiltiples modos que el Estado disponia
para hacerlo, pero entre los que se destacan una industria alta y
muy “particularisticamente” protegida v una importacién tan
restringida como abiertamente diseriminada ., Por aqui, de los
deficientes niveles de competencia, objetividad e impersonalidad
con que la administracién hizo efectivas las variantes a menudo
desorientadoras de un mismo estilo de politica econdémica y del
cortejo emergente de la nueva riqueza suscitada, tomara cuerpo
la caudalosa incriminacion de corrupcion de todo el sistema. Si
debe reconocerse que un dictamen social difuso la ha planteado
en todas las etapas de industrializacion v practicamente en todas
partes hay que subrayar, sin embargo, que entonces adquirié de-
susada, arrolladora entidad.

Llama la atencion a nuestra altura histdrica que si tantas y
tan sustanciales fueron las identidades entre la experiencia uru-
guava del neo-batllismo, la argentina del peronismo v la etapa
brasilena Vargas-Kubitschek-Goulart, sea tan “a posteriori” que
vsta afinidad se subrava. Aqui, debe suponerse, es el mismo
caracter amortiguado del fendémeno el que tiene que ver con esta
falta de ostensibilidad, de saliencia, con esta —digase— baja ten-
sion de su modo de incidir. Y el mismo término: “neo-hatllismo”,
con que se le suele distinguir representa, de seguro, el mas claro
fundamento de esa tibieza, de esa flojedad. Debe admitirse, claro
esta, que el mero uso del rétulo no descartaria por si mismo la ori-
ginalidad del fendmene ni tampoco lo haria el diagndstico tardio
sobre su verdadera naturaleza: al fin y al cabo peronismo y var-
guismo fueron préacticas previas a su inseripcidn en una categoria
—-la “populista”— que habia portado en Rusia y en los Estados
Unidos una acepcién bastante diferente 51,

(507 Entre nosotros el tema Sadil-Berembaum. incansablemente manejado
por la prensa opositora se convirtio. con el correr de los afos, en un poderosa tépico
politico-electoral,

(31) V. Chita lonescu and Ernest Gellner {edit): “Populism: its meaning and
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Sin embargo —y de alguna manera— una conviecién gene-
ralizada de que el pafs habfa reanudado hacia 1948 una tradicién
politica cortada quince afocs antes y que esta tradicion era consus-
tancial con el pais mismo, sus posibilidades y sus exigencias, era
algo mds que un mero espejismo, una falsa representacién fomen-
tada —si otras apariencias no lucieran— por el apellido del lider
v por el lema del partido gobernante.

Si se comparan las lineas politicas a ambos lados del Plata es
posible advertir, para comenzar, una mayor flexibilidad del siste-
ma juridico e institucional uruguayo para ajustarse a las nuevas
exigencias. No en balde tenia el Uruguay una constitucién apro-
bada en 1942 y atin tendria otra en 1950 {esta tiltima de sesgo “an-
tipersonalista™) y ambas mucho m4s ajustadas a una politica de
asignacidn de bienes a las masas que el obsoleto texto argentino de
1853 y las limitaciones de las autonomias provinciales con que el
peronismo tuvo que iniciar su trayectoria %,

Pero las franquias diferentes que para una politica populista
y modernizadora podjan representar en los dos paises los respecti-
vos textos fundamentales significan relativamente poco sobre el
fondo mas amplio de una fluidez para el cambio involucrada en el
Uruguay por una tradicién que ya era una “tradicién para el
cambio”. Si esto es asi, tampoco puede rebajarse la importancia
que adquirio la incidencia del sistema bipartidario. La legislacitn
electoral, como se decia, tendia a esclerosarlo y a quitarle capaci-
dad de respuesta para nuevas fuerzas que ya estuvieran, por si,
cabalmente articuladas pero esto no significa que no pudiera se-
guir combinando una pétrea estabilidad en sus apariencias, tradi-
ciones y llamado emocional con una alta elasticidad para recoger
v agregar ciertos reclamos sociales, ello, incluso, de una manera
mucho més indiscriminada de lo que reclamaria un minimo de
coherencia. Debe observarse aun que esta aptitud para canalizar

national characteristics”, London, Weidenfeld and Nicolson (hay traduccidn cas-
tellana, en Amorrortu, Buenos Aires).

{52} Si bien el viejo texto fue sustituido en 1949 por una constitucion moderni-
zada y de alta calidad técnica, al establecer la posibilidad de la reeleccion del Presi-
dente de la Repiblica, hizo que ella fuera juzgada por los elementos adversos o
simplemente ajenos al peronismo como una mera justificacion reeleccionista no
cantribuvendo asi. en modo alguno. ni a flexibilizar ni a legitimar el sistema.
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nuevos reclamos tuvo su cara opuesta en un algo mas negativo:
una corriente politico-social nueva que es entubada por vias pre-
existentes pierde siempre mucho de su energia original al ser tra-
mitada. aun dicilmente, por un aparato institucional demasiado
vicjo.

Si la tradicional aptitud receptiva del sistema politico para
nuevos significados queda asi apuntada, procede también marcar
esa otra constante del desarrollo uruguayo que representé la me-
nor preeminencia comparativa de una clase superior y dominante
a planos ccondmico, politico, social v cultural. Es posible que esa
situacion hava sido la razén bastante segura de que en este popu-
lismo uruguayo lucieran con una debilidad cercana a la invisibili-
dad esas consignas igualitarias v antioligarquicas que tanta estri-
dencia cobraron v aun tanta trascendencia tuvieran en el proceso
argentino posterior a 1946.

Pero si seguimos mirando a la estructura social se hace rele-
vante asimismo la sustancial ausencia de esos sectores marginados
de modo total, tanto en términos espaciales como socio-cultura-
les, ¢que caracterizaron los puntos de partida argentino v brasilefo
v cuva primera movilizacién politica tanto impacto ejercid “%. Si

(533 Tenivndo en cuenta que hasta 1946 intervino sélo la poblacion masculina
v que en el poreentaje de 1958 pesa en cambio el voto femenino, las proporciones de
ta poblaciaon activa mavor de 20 afos goe intervino en las elecciones presidenciales
argentinas entre 1910 v 1958 con los siguientes: 1910: 9% ; 1916: 30% ; 1928: 41 % ;
[O3G: 487 ; 1446: 564 ¢ 1958: T84% (en Gino Germani: ~Politiea v sociedad en una
epoca de transicion” Bnenos Aires. Paidos. 1968, pags. 300-301). En Brasil, sostiene
1. Welfort intervino en las eleceiones de 1933 ¢13.5%. . en 1934 el 6,5% v en 1950 el
224 e la poblacion adalta —mavor de 20 anos— habilitada para votar. Cierto es
que aperande la inhabilitacion del voto por analfabetismo, el porcentaje total va-
rigria: en 1950 ¢l total de inhabilitados alcanzaba al 46,5% (“El populismo en la
politica brasilena™. ¢n “Brasil hoa™, México, 1968 v 1970, pags. 54-81). Thomas E.
Skidmore en “Brasil; de Getilio a Castelo”, Rio de Janeiro, Editora Saga, 1969, p,
237, fija of crecimiento del electorado brasileno de esta manera: en 1945: 5.9 millo-
nes de votantes; en 1950: 7.9 millones: en 1955: 8.6 millones: en 1969: 11,7 millo-
s, Para una comparacion con el Uruguay establezeamos que en el pais el cleetora-
iy pasd de 318,760 votantes en 1930, a 357.205 en 1338, a 374,703 en 1942, a
19405 cn TG, 4 823.820 en 1950, a 879,242 en 1954, a 1.005.362 en 1958, Elaro
esti e las cifras electorales no son fielmente representativas de los fendmenos de
mevilizacion politico-social puesto que por un lado habria que restarles, especial-
mente en s instancias de premovilizacion el “voto clientelistico™ o dependiente v
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se le coloca simétricamente con el registrado antes es facil advertir
que los dos polos de explosividad del sistema —el superior. el infe-
rior— quedaban de esta manera singularmente embotados. La
sintesis posible es, entonces, que con escaso desplazamiento del
eje del poder social y casi ninguna amenaza de promoverlo — aun
con escasisima perspectiva de una irrupcion que viniera de los ni-
veles bajos segin el temor de la clase alta fuera capaz de infe-
rirlo— el populismo neo-batllista —que aun con tantas restas lo
fue— consistié a nivel social en un simple desplazamiento de
acento. Digamos: un desplazamiento del acento redistributista
hacia los sectores menos favorecidos aunque siempre dentro de
una coalicién de clases y grupos que no sufrié ninguna radical
transformacion.

También el neobatllismo experimenté la misma dificultad v
aun la misma reticencia en movilizar el coligante nacionalista que
va fue marcado en el batllismo original y en la etapa de democra-
cia radical de las primeras décadas del siglo ", Las variables “di-
mensién” y “consistencia” nacionales entran igualmente en jtrego
aqui y muchas razones militan para que en el pais no se hava dado
con hondura de pasién colectiva nada parecido al nacionalismo
de entonacion “ufanista” que han conocido o conocen Argentina.
Chile, Brasil o México. '

Tampaoco, sin embargo, debe olvidarse en este punto la cues-
tién decisiva del “quantum™ de presencia fordnea. sobre todo cn
el 4rea econdmica y en los fenémenos visibles de dependencia v
mediatizacion de las decisiones nacionales en que pndiera mani-
festarse. En este plano ya habia cambiado bastante la condicion

~del pais puesto que el Convenio Militar de Asistencia Reciproca

con los Estados Unidos fue ratificado en 1953 v las nuevas corrien-
tes de redependencia econémica v financiera estaban en curso.
Pero asi como la reivindicacién nacionalista tradicional fue arti-
culada entre 1910 ¥ 1930 a través del partido opositor. entonces, a
partir de 1945 y 1950, las nuevas expresiones del nacionalismo v ¢l
antimperialismo que reforzaron la tenaz presencia de aquélla

sutnarie. en particular en las de plena movilizacion, la accion del nivel genera-
cional juvenil no habilitado todavia para sufragar.
{54) Fn "El impulso v su fren” se analiza esta duplicidad,
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corrieron por vias sustancialinente separadas (intelectuales, uni-
versitarias) del proyecto politico e ideolégico que desde el poder
se propiciaba. Es de creer que también esta simetria vale la pena
de subrayarse, aunque sea para aceptar enseguida que queda
abierto al debate si los fendmenos de la dependencia, la explota-
ci6n economica, la mediatizacién de las decisiones en materia
politica interna o externa eran tan débiles como podria de lo ante-
rior inferirse o, simplemente, se hacian todavia menos percep-
tibles de lo que después se hicieron o, cuando menos, parecian
menos contradictorios al proyecto de pais al que esa mayoria
adheria.

Lo cierto es que la linea internacional de Luis Batlle y su par-
tido permanecio fiel a la linea pro-occidental v pro-defensa he-
misférica que se habia implantado firmemente en el Uruguav cn
la década del cuarenta como verdadera pauta internacional.
Sobre esta base, empero, el populismo uruguayo se unié, aunque
moderadamente, a ciertas modulaciones argentinas v brasilenas
de politica exterior, algo que puede decirse, en especial, respecto
a las metas concretas que éstas seguian. La afirmacién “occiden-
talista” fue asi aguada —vy aun se podria decir condimentada—
cuando ella aparecié unida (como lo hizo el gobernante en oca-
sién de su viaje a los Estados Unidos v, crecientemente, en los ilti-
mos tiempos de su mando) a cdusticas observaciones sobre la cali-
dad de la democracia que los Estados Unidos decian propiciar en
Latinoamérica v a perentorios reclamos de apoyo a los planes de
desarrollo econdmico e industrial que e] Uruguay, entre otras na-
ciones del hemisferio, comenzaba a concebir. Y mayor violencia
adquirié aun su denuncia del sabotaje que los grandes consorcios
internacionales de comercializacién lanera hacian objeto a la ex-
portacidn uruguava de la fibra, cuando ésta empezo a presentar-
se, segin lo hizo desde entonces, en estado semi o totalmente ela-
borado 5%,

El componente nacionalista de esta peculiar experiencia po-
pulista fue, empero, aun con estos énfasis, comparativamente
débil. Es este un dictamen que, como resulta facil advertirlo, se

(55) En Luis Batlle Berres: “Pensamiento v accién”, Montevideo, Editorial
Alfa, 1965, t. I, pags. 489-537 “et passim™.
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alinea en forma notoriamente coincidente con todos los ante-
riores, lo que también ocurre con aquél que merecen otros dos y
complementarios elementos que nos faltan agregar para cerrar es-
te balance.

Uno es relativamente menor y tiene que ver con la personali-
dad misma del lider, variable estratégica de indudable relevancia
en el tejido de las coaliciones populistas. Politico profesional de
raza, brioso gallo de pelea parlamentaria v periodistica, Luis
Batlle Berres, pese a cierta médica aptitud de arrastre que seria
aventurado calificar de “carismatica”, estuvo siempre mucho més
cerca del dirigente partidario de un sistema pluralista estable que
del tipo lideral que pudieron representar en América Latina Ge-
tulio Vargas, Perén o aun el general Carlos [baniez.

Pero muchas de las diferencias que pudieran anotarse entre
estos y el dirigente uruguayo dimanaron en buena parte de la es-
cuela y aun de la tradicién en que fue formado. En este paso final
de la presente reflexién, postulo simplemente que la muy consis-
tente tradicién liberal, radical y laica que el cuasi-populismo y su
lider asimilaron no dejé de ejercer considerable influencia. Batlle
“el joven”, personalmente, a través de una firme socializacién
ideologica familiar; su partido que, pese a considerables retoques
se siguié diciendo fiel al viejo batllismo “**, cargaron a la postre
contenidos que, pese a tantas diluciones, no fueron f4cilmente
convertibles a esos tipicos compuestos doctrinales (*“justicialismo”,
“trabalhismo”} que sostuvieron a las politicas populistas. Péngase
nada mas que el caso de la enérgica orientacion antifascista que
desde los afos treinta y por mas de un cuarto de siglo se generalizé
y ahondo en el pais. Supongo que no exige dilatada demostracién
la de que no representé un componente facil de integrar en esos
pragmatismos oportunistas, muy nutridos empero de elementos
religiosos, militares, nacionalistas y hasta teltiricos con que las
doctrinas populistas se presentaron en Latinoamérica a esa altura
de su desarrollo 57,

(56) Entre estos reajustes, por ejemplo, la casi total dilucién de las posturas
antirreligiosas a las que el tiempo v la propia secularizacion de la sociedad uru-
guaya habian hecho irremediablemente obsoletas. )

(57) Sobre esos componentes religiosos v de otra indole v. José Luis Romero:



8. Un endurecimiento graduado

Con el triunfo del Partido Nacional en las elecciones de 1958,
¢l Uruguay ingreso (v hubo inmediata conciencia de ello) en otra
ctapa politica. Ello no ocurri sélo porque un partide que hacia
cerea de un siglo no ganaba la titularidad del Poder Ejecutivo lo
hictera entonces ™. Harto mayor importancia posee, fuera de du-
da. ¢l hecho de que no obstante las diferencias en el modo de su
instauracion: la via del cambio legal respecto al primero; su con-
siderable duracion respecto al segundo, la secuencia politica ini-
ciada no difirio sustancialmente de las reacciones antipopulistas
que representaron el levantamiento militar argentino contra
Peron, en 1955 v el mando presidencial de Janio Quadros, en el
Brasil, durante nueve meses de 1961. En los tres casos la crisis del
populisma. sus contradicciones, el cuadro de descalabro economi-
co, indisciplina social e incompetencia y corrupeién administrati-
vas actuaron como acicate v justificacion para una redefinicién
variablemente rotunda de los medios y las metas del ejercicio del
poder,

Pero también aparece basicamente homogénco el ahonda-
micnto del proceso de reaccion que -—tras interludios de mayor
moderacion en el caso argentino v uruguayo y aun de la reanuda-
cion populista con Goulart— representaron el golpe militar brasi-
leno de 1964, el similar argentino de 1966 v la travectoria del
Urnguay posterior a la muerte del general Gestido en diciembre

“EL pensamicito politico de la derecha latinoamericana™, Buenos Aires, Paidos,
9T, g, 152-163.

(58) Esto impone la precision de que en 1925 el Partido Nacional habia venci-
deven las elecciones para la integracion parcial del Consejo Nacional de Administra-
vion (por lo gque ¢l Dr. Herrera ocupa por dos anes la presidencia del cuerpo) pero
mateniendo o Consejo, mavoria colorada v existiendo la Presidencia de la
Repuibliea como el otro sector —y mas decisivo por “politico™— del Ejecutivo, na
puede decirse gque o Partido Nacional “ganara” este. Empero, el famoso lapso de
“moventa v otres afios en la oposicién” s, por muchas razones, mendaz, puesty que
por varios periodos ol Partido Blanco o Nacional fue practicamente co-gobern‘ame.
Esto. amy sin extendernos en la mera continuidad verbal o cuundo mas emecional
tjue representd para cualquier partido del mundo, a casi un siglo de distancia. [a
permanencia de su rétulo,
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de 1967. Fue desde esa altura desde la que, suponi¢ndose inva-
riable el anterior rechazo de los modos populistas se sumaron en
los casos brasilefio y uruguayo los peligros que para la permanen-
cia de la estructura social y del sistema politico representaron la
radicalizacion del aparato sindical y los cuadros gubernativos (ca-
s0 Brasil) o la creciente movilizacion social v la aparicion dc: gru-
pos de subversién abierta en la hasta entonces apacible sqc:v(!gd
uruguaya. Samense todavia en los tres casos una profundizacion
de la crisis econémica mostrada en el caracter alarmante de todos
los indices {tasas de inflacién elevadisimas, estancami.vnto 0 ce_ii_du
del producto bruto interno, evasion de capitales, _suhl(lz.a’_\' casi in-
manejable deuda externa, drdstico corte de la inversion, deva-
luaciones, déficit presupuestales v de la balanza de pagos cre-
cidisimos, etc.) asi como la notoria incapacidad para c-nfrc_nt-ftrlns
por parte de un aparato politico sélo diest.rlo para los arhltr'ms a
corto plazo v el soslayamiento de toda opcidn dolorosa y seria. !
aun registremos, en los tres casos, una variablemente intensa pero
inocultable incidencia exterior representada en lo sustancial por
la accién de las agencias diploméaticas, financieras y militares es-
tadounidenses. Fue desde el abierto estimulo v apoyo en c':l caso
brasilefio ™ al respaldo algo mas demorado o menos abierto v
completo en las coyunturas del Rio de la Plata pero nunca. puede
decirse —y este es juicio mesurado— que haya cstadc_: ausente.
El estadio politico-social que estos procesos ‘f‘h"“r,‘f" nu‘ud—
mite, como no hace mucho lo examiné ™" una designacion univo-
ca. Y si se rechaza por excesiva extrapolacion de' cnntm}idns’.'
y aun por escamoteo de su originalidad la de “colonial-fascismo

{(59) V. en T.E. Skidmore, op. cit. Apéndice "Papel d.ns; Fstados l']l!(lns |‘m
queda do Goulart”, pags. 389-399. una apreciacion ﬁ])ecmllm'nt'o‘ cquilibrada.
Sobre las relaciones del Mariscal Castelo Branco con el Agrcgad_t iﬂMl!:lar (_Ir lew I:.\—
tados Unidos: Ronald Schneider: ~The Political System of Brasil”. New York, Co-
lumbia University Press. 1971, p. 124 n. ) ) i wBrasil hox

(60} Sobre la categoria “colonial-fascismo™, Hli‘lll)"]agua'rllu' en .Hra..“sl 08 N
cit. v en "Dependencia v autonomfa en Ameérica Latina™. Instituto l mwr-.nur.m (‘t
Investigacion de Rio de Janeiro, 1968 (mim). republicado en ;‘?ldl) I errer. ”(‘llltrl.].-l*
puaribe v otras: “Dependencia politico-econémica de Almenca_ l,':ll‘l.tlil - le.\u clv.
Siglo XXI. Sobre el analisis v critica a la categoria “colonial fascismo™ nui va vitado
trabajo en “Uruguay hoy”, cit. pags. 143 v s5.
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que Jaguaribe ha prohijado, habrén de preferirse las més genéricas
eufemfsticas y palidas de “neo-conservatismo-liberal” o “neo-au-
toritarismo”, o cualquier otra combinacién o equivalente de éstas.
Pero en una u otra de las opciones, los relevantes puntos de con-
tacto que se ofrecen con las actuales situaciones de algunos estados
como Grecia, Espana, Portugal, Filipinas, permiten inferir que
no se trata de un fenémeno local —o mejor dicho hemisférico,
latinoamericano— sino m4s bien una peculiar modulacién de los
sistemas politices modernos de base econémico-social liberal-ca-
pitalista, enclave internacional relativamente periférico a los
centros de poder mundial y previas experiencias de movilizacién
politica y social de signo radical y aun revolucionario.

Si estos se aceptan como condicionantes validos del modelo
neo-autoritario en el costado atlantico de Sudamérica procede
ahora la tentativa de enumerar los elementos o variables basicas
que los perfilan.

La cancelacidn total de los mecanismos de representacién v
validaciéon democraticas por via electoral (Argentina), su virtual
nominalizacién (Brasil) o las maltiples formas de ataque a sus
fueros y a la autenticidad de sus procesos (Uruguay) han resulta-
do, desde la perspectiva politica, el perfil mas ostensible. En los
tres casos, la modalidad fuertemente autoritaria y aun autocrati-
ca de la politica del Ejecutivo ha involucrado la intimidacién v
aun la represion dréstica de todas y cualesquiera de las manifesta-
ciones de disidencia que estos procesos tendieron a suscitar. Ello,
sin detenerse en todo lo que estas politicas, invocando variadas
pero concurrentes razones de “seguridad nacional”, de “paz
pitblica” o de “defensa del orden social” pudieran vulnerar y aun
hayan vulnerado efectivamente todo el repertorio de derechos y
garantias individuales v sociales (tan a menudo violadas v tan al
extremo como la dilatada institucionalizacién de procedimientos
de tortura, de confesion compulsiva) lo involucra.

En los tres casos, igualmente, ha jugado un papel fundamen-
tal una intervencién militar de muy compleja motivacion. Y es
que en alguna circunstancia la institucion castrense ha aparecido
actuar determinada por sus inerradicables valores institucionales
y corporativos especificos (unidad, orden, disciplina, jerarquia) v
la natural afinidad de éstos con politicas de corte autoritario v
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conservador mientras en otras ha lucido como predominante, sino
contradictorio con el anterior, el impulso a la preservacién de la
estructura jerarquica, vertical del estamento contra el riesgo de
una autonomizacion o movilizacién independiente de sus niveles
bajos #", De modo més genérico también la intervencidn militar
ha aparecido ser reflejo de la mayoritaria pertenencia de su cuer-
po de oficiales a unos sectores medios de reflejos conservadores y
éstos acentuados aun en coyunturas de alta perplejidad. Pero
tampoco se estd en el caso de despreciar el refuerzo que a esta pos-
tura pueda haber llevado la labor de socializacion ideol6gica de
signo anticomunista y antisubversivo que incluyo el proceso de
coordinacion militar norte-latinoamericana a partir de la Segun-
da Guerra Mundial. Y aun no faltara, seguramente, quien desta-
que la condicién irrecusable de las fuerzas armadas de ser instru-
mentos puntuales de una estructura de clases cuando ésta enfrenta
reales condiciones de amenaza.

Si esto ocurre con las probables motivaciones también las
modalidades de la asuncién militar al poder han solido variar y
aun seria posible graduar una gama de ellas. Una gama que iria
desde los propdsitos del golpe de Estado de Ongania en 1966 (lar-
ga vigencia de la “revolucién”, disolucién de los partidos politi-
cos) hasta los indecisos y complejos procesos de co-gobierno y do-
minio en “materias reservadas” (Uruguay, 1972-1973), pasando
por la coexistencia de un sistema civil superviviente v modificado
y una hegemonia militar abierta como fue el caso de Brasil tras el
levantamiento de 1964 y hasta 1968, sobre todo.

En los tres procesos, igualmente, pese al tradicional liberalis-
mo econdmico antiestatista de las clases y sectores que alentaron o
apoyaron mds los cambios, el Estado ha aparecido como organi-
zador de la nueva ordenacién politico-social y fundamental
centro de decisiones para una reorientada politica econdmica. Y
en los tres casos, asimismo, un emergente sector social tecno-bu-
rocratico civil y militar ha resultado instrumentado v efectivando

(61) Para la Argenting V. Alain Rouquié: “Adhesion vy control politico del
ejército en el régimen peronista”™, en “Aportes”, Paris, N” 19, enero de 1971, pags.
74-93 v esp. 85-87. Sobre el Brasil la va citada obra de T.E. Skidmore, pags. 321,
358-36(); 362-364.



70

tales politicas. Ello, digase de paso, ocurre no sin la fundamental
ambigiiedad implicita en que si su preceptuada, aceptada y asu-
mida funcién ha sido la preservacién del “statu quo™ social a*
través de los arbitrios mas eficientes de planificacién y de control,
la identificable perspectiva profesional y aun ideolégica de esa
tecno-burocracia militar y civil no siempre ha coincidido y aun ha
solido disentir con los puntos de vista de los sectores propietarios y
empresarios superiores y sus clientelas, que constituveron el mas
fuerte respaldo social de las nuevas situaciones 2,

En forma expresa en los casos de Argentina y el Brasil v mas
tacita e inarticulada en el Uruguay, los tres procesos han implica-

(62) Mis ostensible en el caso del Brasil que en los de la Argentina v, sobre to-
do, el Uruguay. Aunque falten estudios de “carreras™ (el excelente de los profesores
Max G. Mannwaring v Walter J. Stoll: “Elite recruitment and functional change: a
comparison of the civilian and military appointed cabinets in Brasil: 1958-1971",
Midwest Association of Latin-American Studies, october 1972, solo aborda parcial-
mente el tema) el examen de ciertas actuaciones —caso de las de Delphim Netto, de
Paulo Rei Vellozo, etc.— el de los conflictos entre el gobierno y la familia Mesquita
y “0 Estado de Sao Paulo™” (1973), entre Netto y los mandos militares sobre la distri-
bucidn del ingreso (1972), serfa enormemente retributivo. M4s en general, el feno-
meno emergente de la tecno-burocracia como estamento social decisivo en todos los
sisternas econémicos desarrollados —sean ellos capitalistas o socialistas— su signifi-
cacién, su ideologia, su identificacién o su especificacién respecto a la clase pro-
pietaria de los medios de produccién pareceria ir en camino a convertirse en la cues-
tién decisiva de la problemitica politico-social de las préximas décadas. Desde el
libro de Rizzi, los analisis de Trostky del sector superior soviético, “La revolucion
de los directores™ de Burnham, “La nueva clase” de Milovan Dijilas, "La nueva so-
ciedad industrial” de Galbraith se barrunta el fenémeno. Dos recientes textos im-
portantes sobre é! v la critica marxista que busca reducirlo a proporciones mane-
jables dentro de sus coordenadas ideoldgicas: “Economics of Public Purpose”, del
mismo ].K. Calbraith {Houghton Mifflin. 1973) v Daniel Bell: “The coming of
Post-Industrial Society™. New York, Basic Books, 1973. Sobre la critica aludida-
Christopher Lasch: “Take me to your leader”, en “The New York Review of
Books™, october 18, 1973, pags. 63-66 v Paul M. Sweezy: “Galbraith’s Utopia™, en
la misma publicacion, november 15, 1873, pags. 3-6 (fue publicado, aunque in-
completo, en “Opinian™, brasilefia, de 19 de novembro de 1973, pags. 9-10. Un pe-
netrante estudic del fendmeno en la sociedad socialista es la obra de Peter C. Ludz:
“The Changing Party Elite in East Germanv”, Cambridge, M.1.T., 1973. Un ori-
ginal replanteo del pensamiento marxista considerando aspectos fundamentales del
tema, es el de Torcuato 5. Di Tella: “La division del trabajo v el concepto marxista
de clase social”, Buenos Aires, Instituto Torcuato Di Tella, octubre de 1973, traba-
jo interno NY 15,

7

do la llana aceptacién del esquema llamado de “desarrollo capita-
lista dependiente”. En el significado que ese esquema asumia y
asume en los sectores dominantes latinoamericanos esa aceptacion
se fundé (aunque esto més all4 del factor no por cierto ausente de
corrupceién y colusién personal “*) en la insuficiencia tecnoldgica
e inversora de un desarrollo capitalista pretendidamente auténo-
mo: es decir, en las escasas sino nulas posibilidades de un creci-
miento autogenerado y autosostenido del sistema econémico tal
como ellas se vefan mediados los afios sesenta. Como el corolario
de esta premisa se derivaba asf la aceptacion del ajuste a las

- pautas de un proceso de re-dependencia v reinscripcién del cir-

cuito econdmico nacional en el dinamismo de una estructura
mundial liderada por las corporaciones multinacionales y los
conglomerados multiproductivos.

De tal opcién, en verdad, podrian deducirse todos los rubros
de este presente y tan sumario esquema. Pero tal deduccién, em-
pero, puede reducirse a lo esencial si se destaca que a plano econé-
mico y politico la aceptacion del desarrollo dependiente implie6
prioritariamente la erradicacion de casi todas las cautelas y con-
dicionamientos que habian presidido hasta entonces el ingreso, la
accion y la disposicion de los frutos de la inversién extranjera, una
renuncia inseparable de la otra frontal a mantener los centros de
decision en materia productiva y distributiva dentro de las pro-
pias fronteras. El “modelo industrial neo-dependiente” sustituyd
en Brasil al movimiento hacia la reagrarizacion como “verdad
econdmica’ a restaurar (y de la que algunos, caso de Furtado, sos-
pecharon que seria el proyecto econdmico del régimen instalado
en 1864 ). En la Argentina ambos proyectos han mantenido
inestables relaciones de prioridad y en el Uruguay, por dltimo,
puede decirse que el dnico modelo tentado ha sido el de la intensi-
ficacién agraria, opcién comprensible dadas las casi nulas posibi-
lidades que la magnitud del mercado vy los recursos disponibles
representan para pasar aun a la mas modesta planeacion de in-

(63) En este estudio son muy relevantes algunas historias personales, caso de
las de Juracy Magathaes y de Roberto Campos.

{64) V. Celso Furtade: "De la Republica Oligarquica al Estado Militar”, en
“Brasil hov”. cit. pags. 23-27.
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dustrias de base.

De cualquier manera, y en una u otra forma de equilibrio,
han resultado comunes los arbitrios financieros v fiscales para una
“verdad econdmica” dictada por los supuestamente automaticos
mecanismos del mercado contra toda la “artificialidad™ moneta-
ria y cambiaria por tanto tiempo vigente. Lo que equivale tam-
bién a decir: contra todas las medidas que habian hecho del apa-
rato estatal un redistribuidor del ingreso nacional en beneficio de
los sectores mas débiles o de las actividades productivas maés inci-
pientes frente a los grupos mas fuertes en términos de propiedad o
de control o de capacidad exportadora.

Habiendo dimitido asf de esta funcion arbitral o de compro-
miso social en cierto modo “neo-bonapartista”, si el aparato no
sufrié un radical dimensionamiento de formato dejé, en cambio,
de promover esa corriente de asignaciones hacia los niveles bajos
de la sociedad que ya, bajo las formas particularistas del “patro-
nato”, va bajo las mas generales de la “justicia social” tendian a
amortizar las inequidades del sisterna y mantener y acrecentar el
apoyo politico que recibia el equipo gobernante. Ahora, directa o
indirectamente, toda la politica econémica v financiera de corte
neoclasico u ortodoxo tendié a hacer dificil sino imposible esta
funcion: las formas autoritarias de estabilizacion repercutiendo
sobre esa 4rea de su ejercicio mas facil de controlar que son los sa-
larios {y que fueron denunciados en cuanto costo més saliente co-
mo causantes de la inflacién); la restauracion del equilibrio pre-
supuestal en todo lo que ello fuera posible; la de la balanza de
cuentas y de pagos; la alta impositividad sobre los consumos masi-
vos; la fijacién de 1a divisa nacional de acuerdo a la meta priorita-
ria de hacer competitivas las exportaciones: todas estas tacticas,
en suma, son los “items” de una politica economica global cuya
estrategia basica consistié en la recapitalizacién del sector priva-
do a través de incrementadas ganancias v la compresiéon —cuan-
do no la regresion, segin ocurrié sobre todo al principio— de la
parte de los salarios en un ingreso nacional total acrecido .

{65) Sobre este tema tan discutido: el estudio de M.C. Tavares v Jos¢ Serra:
“M4s alld del estancamiento: una discusion sobre el estilo de desarrollo reciente en
Brasil”. (en “Revista Latincamericana de Ciencias Sociales™, Santiago de Chile,

S6lo a necesidades de orden expositive responde este eshozo
de un modelo politico-social bastante conocido v debatido. Es de
suponer, en cambio, que ha sido y es menor la atencion a fos me-
nos relevantes aspectos ideolégicos, éticos v culturales que casi in-
defectiblemente acompanan a la modalidad neo-autoritaria. Me
refiero al fuerte énfasis en una moralidad sostenida en decisiones
y comportamientos supuestamente no condicionados por el pecu-
liar enclave econémico y social de cada sujeto, O la apelacion —a
menudo fracasada en cuanto acicate a un apovo global— a las
instituciones v fuerzas tradicionales de la sociedad —Iglesia, Fa-
milia— como aportadoras de actitudes de aceptacion v disciplina-
miento de la conducta. O al combate de todas las manifestaciones
advertibles de una potencial “contrasociedad™ en nombre de los
valores del orden contra la subversidn, de la lealtad a la comuni-
dad contra la traicién a ella, del derecho a la legitima defensa
funcional vy profesional solo en cuanto él sea puntualmente
desglosado de toda supuestamente tendenciosa ¢ inadmisible “po-
litizacion™ de las reivindicaciones. La postura ofensiva contra los
sindicatos, las universidades, el gremio estudiantil. la mavoria del
sector intelectual, el clero radicalizado ha caracterizado a todos
los neo-autoritarismos latinocamericanos aunque las medidas
concretas havan variado mucho v puedan seguir haciéndolo. Puces
obsérvese que ellas han ido desde la abierta tentativa de erradica-
cion de modo de hacerlos innocuos como centros de resistencia, la
intervencién o la negociacion con el fin de alterar sus mietas o una
empresa de duplicacidn que en el caso de las universidades v a ve-
ces de los sindicatos buscd amortizar sustancialimente su previo
impacto v una, por fin, frecuente accion de respaldo que aparece

FLACSO, Nos. 1:2, junio-diciembre. 1971, pags. 2-3%). o de Jose Serra: “E i
lagro econdmico brasileno ¢realidad o mito?”, en idem. N 3. junio. U720 paus.
171-215. el de Albert Fishlow . hasado en la aplicacion del coeficiente de Gini. a te-
sis e Doarte v Hoflman (Universidad de Sao Panlo). ete. Para los sectores bajos
medio-bajos la evidencia concurrente de todos cllos es la de tuna ostensible disminn

cion del porcentaje de ingreso nacional percibido por oesos sectores. aongne
ocurriendo ello dentro de un ingreso global may acrecido no representa perdida ab

solnta v oaun significaria co muchos casos alguna ganancia (todo esto tormando conu
base Ios consos generales de 196 v 1970 que no ileminan sobre laagda, cosd insos

tenible deprivacion de los anos 1965- 19681
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movida por el fin de imponer un supuesto parecer de unas ma-
vorias (silenciosas) contra unas minorias intimidatorias. Todos es-
tos extremos basicos, que no excluyen comportamientos mas gene-
rales de recelosa vigilancia, de tentar dentro de algunas institu-
ciones —como el caso de la Iglesia— realizar la distincion entre el
trigo v la cizana o, mas tlanamente, golpear a sus directivos con
prisiones, retenciones v variadas incomodidades.

Realizado este recuento demasiado ajustado dificil seria ne-
gar que si se desdenara el considerable grado de vigencia que tal
esqreima politico-social ha tenido desde 1968, todo lo ocurrido en
¢l pais durante los altimos cinco afos asumiria tan fantasmal
cardcter, tan erratico e inescrutable pareceria que su mera
deseripeion acritica llegaria a importar una verdadera dimision
de lu inteligencia. Descifrar un sentido coherente en el curso de
los acontecimicentos es la tarea mas eminente de la comprehension
historica v aun el mejor empieo de la lucidez que todo hombre
comtn hundido en la circunstancia y sin bastantes puntos de refe-
rencia. pese a todo, dispone.

Si, como es de creer, este ejercicio es, en cierto grado, in-
soslavable, no es de extranar entonces que en los mas diversos sec-
tores del Urnguay hava sido percibido el verdadero salto cualitati-
vo, ¢l ingreso a un periodo diverso y plenamente identificable que
abrieron en 1967 —a poco del fallecimiento del Presidente Gesti-
do v del aceeso de su Vice al mando— las clausuras de periddicos
v ta disolucion de algun partido y varios movimientos politicos,
Pero aun mas agudamente marcaron ese transito los decretos de
congelacion de salarios v precios v la nueva vigencia de medidas
de seguridad {de seguridad ininterrumpida hasta el presente) en
junio de 1968, Una percepeidn tan comun, tan caudalosa puede,
cmpero, ser negada (aunqgue sélo a medias) por quienes argumen-
tan que ¢l hilo de oro que uniria el viejo v el nuevo estilo politico
seria ¢l que representan los arbitrios de defensa de una sociedad
amenazada por la subversion v la conspiracion foranea en su esti-
Lo de vida v en sus valores tradicionales y mas intimos. Pero (v esto
es cojera conmin de estas justificaciones v dafio objetivo irrepa-
rable de las situaciones correspondientes) no es aventurado subra-
var que con muchos de los procedimientos que pugnaban por su
defensa, los encomiados v a veces tan encomiables valores v estilo
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de vida que fundaban la enfatizada convivencia uruguava hu-
bieron de quedar irremisiblemente vulnerados, a un costado del
camino v que la posible terapéutica de su reflotamiento represen-
te cuestion nada facil y menos abreviable .

Quien haga memoria de la vida del pais en estos ultimos cin-
co afios v de toda la violencia v muerte que los han flanqueaco
puede muy bien juzgar irresponsable v hasta un poco cinico (o por
lo menos sospechoso) que todavia intente seguir moliendo con
ellos en el molino de la amortiguacion. Sea, v arrostro el equivo-
co. Pues lo que se trata de comparar no es el periodo de Pacheco
Areco v sus hasta ahora més 0 menos extremosas postdatas con los
tiempos del primer colegiado, los del presidente Amézaga o los
“ocho anos blancos”. De lo que se trata ahora, como resulta obvio
del proposito general de este planteo, es de explicar por qué en ¢l
Uruguay no tuvo curso un proceso del tipo argentino o brasileno v
todas las consecuencias que en ellos se registraron, va sean gobier-
nos militares instalados para quedarse poco menos que indefini-
damente, disolucién de partidos politicos o total reordenacion de
las estructuras partidarias, intervencién frontal del sistema uni-
versitario v remodelacion posterior o plena implementacion del
desarrollo capitalista-dependiente con ingreso masivo de inver-
sidn extranjera, etc. ',

Debe anotarse con la mayor hrevedad, puesto que habra de
volverse al punto en un periodo posterior en que ésta aparece (in-
sanablemente) (gravemente corroida}, la importancia que la tra-
dicién de profesionalismo-abstencionismo militares ha tenido en
el pais. Es, en verdad, un factor que debe ligarse a otros v expli-
carse por ellos, el mavor sin duda, de los cuales fue el representa-
do por la integracidn politica del cuerpo de oficiales —y por el na-
tural efecto disciplinante de ésta— en el partido que por muchas
décadas doming la escena. Menor, perc nada despreciable, dehe
haber sido también la intensa internalizacidn que aquel cuerpo

(66) En ~Uruguay hoy", cit, Como no sea el respeto a la propicdad privada y
a sus derechos lo que dificilmente podria representar un atributo nmy especifico.
muy tipico de un “modo de vida uruguayo” que incluyi la guerra civil v osis se-
cuelas.

(6T) Escrito en abril v mavo de 1973,
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realizo de los valores liberal-democraticos —y éstos con claro ses-
go masonico— v que esos mismos valores se identificaran tanto
con la ideologia del partido dominante como —puestas al margen
ciertas disidencias-— con los de la sociedad global. Es de pensar,
igualmente. que las dimensiones y condiciones de la naci6n tu-
vieron peso, al no generar la existencia de esa zona de conmixtion
industrial v militar (el famoso “complejo” del “farewell address”
de Eisenhower) no ausente en los casos argentine v brasilefio v tan
proclive a promover comportamientos intervencionistas abiertos
o diseretos. Pero igualmente es de creer que debe imputarse a la
dimension nacional v al alto nivel de proximidad fisica que impo-
ne la ausencia de esa funcién necesaria de integracién social y fisi-
ca a cumplir por parte de las fuerzas armadas y que tan alta rele-
vancia tuvieron (como se muestra en los casos de Brasil y el Perd)
en la concientizacién politica de otros institutos militares latino-
americanos.

Tampoco creo que, puestos en la pista de los determinantes
de esta aminoracion, pueda rebajarse la ya aludida menor inten-
sidad que exhibi en el pais la versién del modelo populista entre
1948 v 1958. Aqui vale la pena también subrayar la importancia
de esa transicion indecisa que representaron los dos periodos de
gobierno colegiado nacionalista (1959-1967). Durante ellos, se
debe decir, todas las pragméticas econdmicas del neoliberalismo
fucron puestas en practica o por lo menos intentadas. Fuerte apo-
vo a la produccion rural a través de los mecanismos monetario y
cambiario, reordenacién “realista” de estos ltimos, desmontaje
—si bien titubeante— del sistema de tasas, subsidios y “precios
politicos™: todo eso, ademas de siempre voceados y poco cumpli-
dos propésitos de redimensionar el Estado y podar la burocracia se
cumpli6 o traté de cumplir. Pero el orden juridico y politico se
mantuvo en toda su integridad y algunos pasajes de “medidas pron-
tas de seguridad” no desbordaron en duracién y contenidos lo que
ya era tradicional. Tampoco existi6 el més 0 menos torrentoso in-
greso de inversiones e iniciativas extranjeras que conocieron Ar-
gentina y Brasil después de sus golpes militares y que, como.ya se
ha dicho, ni los recursos naturales del pafs ni la dimensi6én de su
mercado alientan excesivamente.

Can esto se toca otra y tan decisiva variable-constante de to-
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do nuestro siglo XX, como ha sido la relativa debilidad de la inci-
dencia exterior en nuestros procesos politicos internos, un feno-
meno al que se ha hecho mas de una vez referencia v que debe en-
tenderse, también lo reitero, de modo comparativo. Y comparati-
vamente quiere decir aqui tanto en relacion a nuestro mediatiza-
do siglo XIX, como en cotejo de impactos estructurales respectivos
con otras naciones de Latinoamérica, caso de México. o Chile, o
Brasil, o Bolivia, o incluso, la Argentina. La mavor debilidad de
ese impacto estructural en el Uruguay se hace entonces muy sa-
liente, todo ello claro esta dentro de esa envoltura general al con-
tinente de condiciones de “interdependencia altamente asimétri-
ca”, una expresion algo amanerada pero que creo mejor que la
panfletaria, despistante y tan estereotipable de “dependencia™.
Es de pensar (aunque esto sea también reiterativo) que asi lo de-
terminaron el valor territorial primordialmente estratégico del
pais, zona de vigilancia y apoyo entre los dos grandes vecinos, la
falta de recursos minerales, las dimensiones del mercado, la base
de una economia agropecuaria generada desde un sistema de pro-
piedad y produccién sustancialmente controlado desde dentro.

Afirmado lo anterior, debe por supuesto sefialarse gue la re-
definicién de estas condiciones en el cuadro de la reordenacion de
las estructuras mundiales del capitalismo ha sido decisiva. Ya se
hizo referencia a la expansién de las unidades semimonopdlicas.
oligopolios, monopolios, conglomerados, etc., asi como a los res-
paldos politicos, culturales y militares (tampoco carentes de sus
propias esferas de motivacién) que desde los Estados Unidos se
prestaron. De cualquier modo, v aunque esto involucre un com-
plicado y tal vez insoluble problema de causacién histirico-social.
puede defenderse que el impacto de estos factores fue en el pais
menos masivo que en otras dreas nacionales. Lo que vaie decir
igualmente, que la refraccion local de algunos de eltos v Ta indole
enddgena de muchas formas del proceso han tenido considerable
relevancia v ha sido sobre todo a nivel operativo mas que estrue-
tural que la accién de incidencia (v la interdependencia asimétri-
ca) se han hecho visibles ™,

(68) Se trata especialimente del entrenamienta, adoctrinamienio v sapuwrvisisn
de las acciones represivas del personal militar v policial por parte del personal mili-
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Si bien lo que sigue pueda haber sido compensado y aun can-
celado por la efectividad que tuvo inicialmente el movimiento tu-
pamaro, también representé un factor de amortiguacién la menor
peligrosidad que, sobre todo hacia 1968 y a los ojos de una postu-
ra social conservadora, asumia la izquierda politica v gremial tra-
dicional. Se trataba de un sector activamente movilizado, que es-
taba ejerciendo un control sustancial de ciertos grupos de la so-
ciedad urbana y determinado nivel generacional (estudiantes y
centros de ensefnanza, intelectuales, asociaciones y sindicatos de
las capas medias y obreras) asf como también tenia abiertas zonas
de crecimiento pausado aunque sélido en las nuevas generaciones
de esos mismos niveles sociales. De cualquier manera ese creci-
miento aparecia (y aparece ain) comprimido por la predominan-
te pasividad y conservatismo de la mayor parte de los sectores ru-
rales medios y bajos, el considerable conformismo de las capas
medias y esa dosis visible de apatfa y aburguesamiento que todo
sistema de produccién industrial y cualquier aparato mediana-
mente complejo de servicios parecen tender a generar en los tra-
bajadores manuales que no se logra dinamizar a través de una
compleja, costosa y permanente accién que ha de tener su centro
en la fabrica u otros lugares de trabajo.

De cualquier modo, en suma, con retoques o sin ellos, este
cuadro difiere drasticamente del que ofrecia en Brasil hacia 1964
la gran masa urbano rural que se ponfa lentamente a ritmo de
aluvién, en marcha bajo la accién de los cuadros politico-
administrativos y los sindicatos paraestatales ™. Y como es obvio
difiere también de la difusa pero inquebrantable mistica de masa,
de la espera “sebastianista” que representé desde 1955 el peronis-
mo en la Argentina.

tar o paramilitar de los Estados Unidos. Sobre el punto: Horacio Veneroni: “Esta-
dos Unidos y las fuerzas armadas de América Latina”, Buenos Aires, Ediciones Pe-
riferia, 1971, pags. 25-30; Robert P. Case: “El entrenamiento de militares latino-
americanos en Estados Unidos™, en “Aportes”, Paris, N” 6, octubre de 1967, pdgs.
44.56: Duncan Powell: “Military Assistance and Militarism in Latin America”, en
“Western Political Quaterly”, 18, june 1965, pdgs. 382-392.

(69) V. Shepard Forman: “Unity and Discontent: Study of Peasant Political
Movements in Brazil”, en “Journal of Latin American Studies”, Cambridge Uni-
versitv Press, vol. 3, pt. 1, may 1971, pags. 3-24.
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Con todo, quiz4s haya sido la indole conservadora de los sec-
tores medios la que, como factor de amortiguacién, haya jugado
un papel de mas responsabilidad en el proceso. “Conservador” es,
como resulta obvio, un término del lenguaje politico-social tan
cargado —y ain mas— de ambigiiedades como lo estdn todas las
palabras-claves de éste. Por eso, y sin tiempo para ahondar en
precisiones, hay que hacer de nuevo mencién a la experiencia glo-
bal de mas de medio siglo de duracién de un conjunto social que
gand niveles bastante aceptables de vida segin las pautas de Ia
época, se conformé mas tarde basicamente con ellos, se conforma
tal vez todavia o, lo que es practicamente lo mismo a todos los
efectos vive en el temor y temblor de sentirse al filo de perderlos y
sélo, ayer y hoy, concibe como sustancialmente sélidos e idéneos
para mejorar su lote los mérgenes que aiin ve (o aiin vefa) abiertos
para el ascenso personal y familiar. Esa colectividad teme concre-
ta pero sobre todo difusamente cualquier cambio drastico en el
que pudieran arriesgarse sus muchos, pequefios y arrebanados
privilegios y sancionarse, aun a través de una renovacién general
de todo el sistema, su bajo nivel de productividad, adhiere a cier-
tos valores, privacidad, seguridad, tranquilidad v ocioc como sing-
nimos de libertad, de justicia, de paz, de bienestar y por ello pare-
ceria erizarse —no siempre conscientemente— ante cualguier
violento proceso social que involucre —como es comiin que en el
caso ocurra— un alto costo en términos de esos valores adheridos
y preferidos. Di Tella se preguntaba no hace mucho tiempo ™
por qué la clase media argentina no se hizo conservadora en los
términos en que lo hicieron la brasilefia, la chilena y la uruguaya.
Y si buscamos las razones de tal excepcién, podriamos hallar co-
mo una de considerable peso la de que la clase media argentina
nunca haya llegado establemente a participar del poder politico-
social efectivo; ello significaria también que, al revés de la
nuestra, no vivid, coparticipando de ese poder, la experiencia del
rechazo del populisino, la ruptura con la clase obrera cuyos recla-
mos veia como motor de la inflacion y el decrecimiento econémi-

(70) En "La busca de la formuia politica argentina”, en "Desarrollo Economi-
co”, Buenos Aires, vol. 11, Nos. 42-44, julio de 1971 a marzo de 1972, pags. 317-
325.
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co v de todo eso, como corolario, la adhesién, generalmente téci-
ta, a quienes propugnaban el meodelo neo-oligarquico o neocon-
servador. Si esta reconstruccion de un proceso tan ambiguo de es-
tados de espiritu no es errénea, es de creer que ella explica bastan-
te bien el que la clase media uruguaya, que vivié el proceso en
forma exactamente inversa, adoptara mas tarde una postura tam-
bién mayoritariamente diferente a la que se asumié del otro lado
del Plata.

Digo “mayoritariamente”, pues no hay que olvidar que des-
de esas capas medias se alumbro igualmente el fenémeno tupama-
ro. importando asi una bifurcacién de actitudes que la clésica he-
terogeneidad de esas capas medias no hace demasiado excep-
cional. De cualquier manera, los caracteres eshozados en primer
término aparecen en condicién de dominantes y digase para
eoncluir con ellos que al no exigirle a la nueva constelacién de do-
minio una politica aun mas dura (algo de eso ocurrié en Brasil en
1964) confirma la indole amortiguadora del proceso que aqui se
subrava,

Sostener, adviértase por fin, la relevancia causal o condi-
cionante del sistema juridico en una coyuntura politica de agudo
eonflicto resulta escandalosamente anticuado, pero mucho habria
que decir de la flexibilidad de la estructura institucional uru-
gnava v de como ella permitié la escalada autoritaria, permi-
tiéndole hacer pie en la carta constitucional de 1966 (sélo en gra-
do, aunque sustancial, mas ejecutiva y “ejecutivista” que las ante-
riores) pero, sobre todo, en las muy tradicionales “medidas pron-
tas de seguridad”. Las constituciones tienen habitualmente dispo-
siciones especificas para situaciones de excepcién en lo exterior o
en lo interno, pero el largo oficio que las medidas de seguridad
habfan ido adquiriendo en el pais desde el decenio del 50 permitié
que, a través de un brusco adensamiento de su contenido represi-
vo se llegara a una condicién en la cual, bajo el mantenimiento
formal de todo el aparato gubernativo y estatal y de los mecanis-
mos de relacion y regulacién preceptuados para él, el espiritu, el
“newma’ de las instituciones pareciera transmigrar. Y sdlo queda-
ra —solo quedd— una letra de ellas de trazo cada vez mas titube-
ante, mas evanescente.

9. Una salida también imprecisa

Es sobremanera conocido que distintos procesos, aungue am-
bos de caracter distensivo parecerian haber roto en la Argentina v
el Uruguay el esquema mds rigidamente neoautoritario. ().
precisense los términos, parecen haber evitado hasta ahora su ins-
cripeidn v su adscripeién al Hamado “modelo brasilenio™. En am-
bas sociedades del Plata es de suponer que han actuado, para de-
cidirlo asf, un par de factores comunes v de sustancial incidencia.

Un mas alto indice de resistencia social a la adopeion de un
modelo de tal caracter seria el primero. La mayor consistencia v
combatividad de la clase obrera —sobre todo en la Argentina-
puede ser una de las razones del fenémeno pere también Di Tella
ha destacado {a mi la asercion me resulta por lo menos discutible)
la mayor complejidad de la estructura social rioplatense respecto
a la del Brasil.

También habria obrado, empero, la relativa magnitud o en-
tidad de los premios sociales, de las retribuciones que. comparati-
vamente por igual con el Brasil, la aplicacién del modelo repre-
sentaria. Y esto tanto en ellos mismos como en su capacidad para
compensar los costos de violencia, represidn y regresion (atin tem-
poraria} del ingreso de grandes sectores sociales que tal version
acarrearia. Aqui vale la pena agregar que estos que llamo
“costos” de tal modelo no han estado ausentes ni muchos menos
del proceso rioplatense cercano aunque hayan sido menores —co-
mo menores lo han sido asimismo los logros— que los que ha irro-
gado la implantacién del “modelo brasilenio™.

Pero no es, por cierto, el proceso argentino el que desde aho-
ra me interesa sino la dltima etapa, en indeciso curso, del que vive
el Uruguay.

Desde el 8 v 9 de febrero de 1973 se han producido en el pais
acontecimientos que permitirian marcar un verdadero transito
cualitativo a una nueva etapa politica, caracterizada por formas
de intervencion y poder militar bastante dificiles de identificar
dentro de las tipologias elaboradas para estos fendmenos.

Se trata. secuencialmente hablando, de una modalidad a
medio camino entre el “gobierno directo™ y el “indirecto™. con
contenidos que parecerian oscilar entre un cierto “poder de veto™
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o de “control” ejercido en toda clase de asuntos a un “dominio en
materia reservada”, en este caso todo lo atinente a una meta de
“seguridad nacional” entendida en la mas amplia y efusiva de las
acepciones. La institucionalizacién del COSENA (Consejo de Se-
guridad Nacional) “V en la estructura formal del gobierno es la
manifestacion mas ostensible de un nuevo sistema de relaciones de
poder cuva textura vy contornos lucen por ahora como demasiado
fluidos para que cualquier teorizacién mas puntual tenga sentido.

Con todo, explicar lo ocurrido a la luz del proceso inmediato
anterior no s dificil. Un ejército profesional y neutral --sino
apartidario— sin otro proceso de politizacién coherente gue el
muy sumario a que se vio sometido a lo largo de los afios de penta-
gonizacion técnica e ideoldgica que ha vivido su cuerpo de ofi-
ciales, fue encargado un dia de una tarea concreta “*, Se trataba
va no solo de reprimir sino de eliminar la actividad subversiva en-
tonces creciente, la original modalidad paraguerrillera del movi-
miento tupamaro y algunas formas conexas de disenso violento.
Lo hizo exitosamente, no tanto durante los siete primeros meses
de empeiio sino a partir de abril de 1972 en que el recurso a las ya
clasicas recetas del coronel Massu no tuvo ya disimulo. Pero en es-
ta actividad, ese mismo ejército descubri6 por el camino una serie
de realidades nacionales respecto a las cuales vivia muy ajeno.
Fue como una superficie gue entra en contacto con otras superfi-
cies. Y la lucha contra los tupamaros se convirtié en una de esas
relaciones “agonicas” o “agonales” en las que, mediante una
dialéctica de interaccidn, de accidn reciproca, algunas, o muchas,
o todas las posiciones del enemigo son percibidas v conceptual-
mente procesadas por el rival. Estos dos tipos de actividad: per-
cepeion, reconsideracidn forzosa de lo que como informacién lle-
ga son probablemente mejor descripcién de lo ocurrido que la su-
posicion de una “seduccién” ideologica de la oficialidad por obra
de las posturas revolucionarias (lo que, sin embargo, puede muy
bien haber vecurrido en algunos casos y el inverso también). Lo

(71) Desde el 23 de febrero de 1973 lo forman el Presidente de la Republica,
los Comandantes en jefe de las tres armas, cuatro ministros v el Director de la Ofici-
na de Plancamiento v Presupuesto.

{72) Decreto 566, del 9 de setiembre de 1971,
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llanamente seguro podria ser entonces que para buena parte de
los niveles medios de la oficialidad encargados de la tarca, a
través de la relacién agonal que es el interrogatorio del detenido.
se hicieron por lo menos “ideas a pensar” (segin Vaz Ferreira
decia) algunas actitudes o dictémenes sobre el problema uru-
guayo de la tierra, sobre la mediocridad o venalidad del personal
politico y alto-administrativo, sobre los lazos de dependencia eco-
némico-financiera y politica que sujetan al pafs, sobre la moder-
nizacién de sus instituciones, sobre las posibilidades y el drama de
su juventud. )

Tenga el peso actual que tenga tal, por lo menos “distinta™,
perspectiva ideoldgica, parecen en cambio bastante seguros dos
resultados, altamente novedosos y motivadores para los alcanza-
dos por ellos.

Primero: después de dos tercios de siglo de burocratismo ruti-
nario y del “tradicional ostracismo en sus unidades” *", el perso-
nal armado encontré una tarea concreta y capaz de afectar a la
sociedad entera v, lo que es mas importante ain, logrd éxito en
ella.

Segundo: después también de dos tercios de siglo de serles in-
ternalizadas las pautas de una neutralidad y un apoliticismo a las
que no parecia incomodarles que les conviniera ser colorados y/o
afiliarse a la masoneria, los militares descubrieron el gusto v la
funcién de la actividad politica. Ademas, v esto era inevitable, al-
canzaron la certidumbre conexa de que el apoliticismo es tambi¢n
una politica y una ideologia, aunque inconfesas v a contrapelo,
una intervencién mediante abstencién. Por una especie de reac-
cion en cadena les fueron reveladas otras cosas. Una, igualmente
previsible, es la que los ilustres lugares comunes sobre democra-
cia, instituciones, gobierno representativo. esa especie de “ins-
truccién civica” liceal que se les habia dado en vez de la so-
ciologia, la ciencia politica, la economia y la teoria historica que
pareciendo peligrosas se les negaron; esos ilustres lugares comu-
nes, repito, no hacian ni podian hacer las voces de la ideologia,
mas modestamente, de la doctrina que para enfrentar nna si-

(73) En carta del presidente Bordaberry al senador Ferreira Aldunate en
“Marcha”. Montevideo. N* 1637. del 30 de marzo de 1973, p. 111
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tuacion inesquivablemente politica necesitaban,

Y asimismo descubrieron que esa situacion parecia a su vez
necesitarlos.

Me reficro de nnevo, claro esta, al famoso “vacio de poder”,
Es una covuntura tipica que en casi todos los paises marginados
en vias de modernizacion v madurez mas bien seria Ia regla que la
excepeion y qque no tiene que ver, como es obvio, con la falta o la
presencia de un equipo gobernante formal que da 6rdenes de ruti-
na «que son cumplidas. Seria mas bien a nivel social que se haria
relevante la carencia de un grupo o de un conglomerado de ellos
identificados con un modelo viable de crecimiento v organiza-
cion. que sea capaz de legitimarse ante el resto de la sociedad en
términoes que vayan algo més alla del miedo, de la abstencion, del
pasivo asentimiento. Que cuenta en cambio, lo que es lo mismo,
con un apovo activo, nacido de una promocién de metas y de una
movilizacién de medios lo suficientemente prestigioso v lo sufi-
cientemente estable como para poder contar con él, en calidad de
recurso, en la circunstancia de inevitables errores v en el enfren-
tamiento con previsibles obstaculos.

El “modelo neoautoritario”, aun atenuado, rematé en el
Urnguay en el estancamiento productivo, la renovada v desatada
inflacion, ¢l creciente endeudamiento externo, el deterioro de la
moneda v todas las secuelas habitualmente conexas a estos fens-
menos. 1972, que fue el ano de su tibia aunque incontrastable ra-
tificacion electoral fue también la hora de la verdad en el sistema
ceondmico. El "modelo neoautoritario” también terminé aunan-
do la mas endurecida represién y la més ostentosa corrupcion
economica v administrativa, todo esto en un grado de armonia,
de intima coherencia y desprejuicio que bien puede reconocerse
inhabitual en otras experiencias latinoamericanas de la misma
indole. Pero a esos va dados planos de represion v corrupeion (y
aun a cierto ascenso de ellos que fue seguramente independiente
deil modo mas dialogal v afable del nuevo presidente) el gobierno
del sehor Bordaberry agrego algo que al periodo pachequista, por
lo menos en su forma mas eruptiva no habia mostrado. Elofue el
menudo regateo entre partidos v subpartidos v la puja entre gen-
tes de la mas inverificada idoneidad por el nuevo lote de Cargos
término. Tal vez alguien pueda haberlo considerado el precio por

T e 4

ot o

85

la reemergencia del tramite politico, tan descuidado y soslayado
durante el mesidnico autocratismo del predecesor.

Abrevio. Ocurrié que en este vacio de poder vy ante estos re-
sultados las Fuerzas Armadas subieron un escalén més en la cues-
ta de una intervencién.

En febrero comenzé a calificarse de “peruanista” esta cre-
ciente presencia. Es de suponer que con el designante se quiere
identificar procesos en los que el Ejéreito y las otras armas, corpo-
rativa o institucionalmente, reemplazan de modo formal el perso-
nal politico representativo (Pert) o lo someten a su vigilancia y re-
gulacion (Uruguay). En ambos se pasaria de la lucha contra la
subversién armada al provecto de impostar en sus debidos canales
las tendencias al cambio y acelerar su direccién hacia el desarro-
llo. En cambio, lo que distingue al modelo peruano (no lo digo del
tan borroso uruguayo) del brasilefo es la concepcién de ese cam-
bio y ese desarrollo como “desarrollo nacional independiente”, lo
que implica la recuperacién para la gestién nacional y piiblica de
ciertas 4reas econdmicas bésicas asi como relaciones con ¢l poder
econdémico externo basadas en el acuerdo més cuidadoso y menu-
do en vez de en la renuncia (como en el modelo brasileno™) a toda
contraseiia y cautela,

Asunciones més comunes de todos los tipos militares latino-
americanos son la de que ni nuestras sociedades necesitan la revo-
lucién a estilo marxista-leninista ni ninguno de sus sectores so-
ciales mayores realmente la quieren; la de que la “ley” v el “or-
den’ deben ser mantenidos a toda costa v la de que un nuevo im-
pulso nacional de transformacién se logra cuando son las fuerzas
armadas las que se aplican a dinamizar un pais. En el lenguaje
mas sofisticado de la sociclogia politica se dice: cuando son las
fuerzas armadas las que reorganizan el “bloque hegemdnico™ y
reemplazando una indecisa o literalmente fantasmal “burguesia
nacional” y al desconceptuado personal politico pueden asi, desde
las m4s fuertes, favorables posiciones de negociacion, pactar con
el “paoder externo”, asegurando al pais las mejores, entre las ase-
quibles, relaciones con él ¥,

(74) Para la version brasilena det “modelo™ v. el penetrante v aun divertido
texto de Fernando Henrique Cardoso: “El modelo politico brasileno”, en "De-
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No estoy, v nadie estd en condiciones de prever si el caso uru-
guayvo pudiera llevar el proyecto hasta esos extremos y lo ocurrido
en los tres Gltimos meses mdés bien pareceria descartar toda posibi-
lidad de que ello ocurriera. Por lo menos uno de los supuestos es
claro —y negativamente claro— y es que el tan conversado hasta
hace algunos anos “modelo nasserista” {en ciertos respectos el pre-
cursar o antecedente del que se localiza en Pert) no tiene la menor
factibilidad en sociedades de tipo relativamente diferenciado y
complejo, como es el caso de algunas sudamericanas y, en espe-
cial, de las del “Cono Sur” 7.

Si se llegara a la suspension de la vida politica y el proceso ci-
vil unida a profundas reformas de la estructura econémica, politi-
ca v social o todo quedaré’en cierta aparatosa lucha contra la sub-
version social, el privilegio politico y la corrupcién econémico-
financiera (aunque respetandose escrupulosamente el “statu quo™
social) es la alternativa, el actual dilema que, empero, parece ca-
da vez mas decidido hacia el segundo de los términos de la opcién.
Esto seria, en suma, ¢l proyecto a impulsar, un proyecto tan lleno
de dificultades como ese deslinde trabajoso y, de seguro, crecien-
temente desalentador, entre comportamientos ético-econémicos
claramente delictivos v disfuncionales y aquéllos que se inscriben

en la logica de una economia basada en el luero privado.
Empero, si el curso mismo de los hechos es el anico que
puede despejar ciertas incdgnitas, hay dos circunstancias que, de
cualquier manera, deben tenerse en cuenta:
1) El ascenso del poder militar sobre el eivil no ha sido

sarrolle Economicen™, Buenos Aires, julio de 1471 - marzo de 1972, Nos. 42-44,
pags. 217-248 (También en “Aportes”, Paris, N 25, julio 1972, pags 7-30, en “Q
madelo palitico brasileiro”™, Sao Paulo, Difusao Europeia do Livro, 1972 v en “Es-
tado v socicdad on América Latina™, Buenos Aires, Ediciones Nueva Vision, 1972),
L2y claro que dentro del general, el especifico "modelo brasileno™ se caracteriza por
un rechazo mis categérico v frontal de toda alternativa de “revolucion™ {palabra
con la gque, contra la costumbre habitual de los sistemas conservadores, no juega) v
ha concebida la alteracion de las condiciones de dependencia en la forma muy espe-
cial de una identificacion practicamente total con Jas fuerzas dependizadoras, Pese
a tadu, es posible sostener que no escapa totalmente al esquema general.

(75) En estu es compartible el juicioso estudio comparativo de Virgilio Rafael
Beltran: “Dos revoluciones en naciones nuevas: Argentina 1943 - Egipto 1952, en
“Aportes” Paris. N® 6, octubre 1967, pags. 8-29,
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abrupto sino, por el contrario, extremadamente graduado.
Muchos hitos podrian marcarse en este proceso aunque tal vez to-
dos ellos puedan inscribirse en una especie de dlflléct'l.(.‘_a sumaria
que partiendo de la meta suprema de una _segundad identifica-
da con 1a destruccién de los grupos subversivos, regula de acuerdo
al criterio operativo indiscutido de “eficacia” t9dos los actos a eje-
cutar o todos los mandatos de las jerarquias civiles que tengan que
ser “obedecidos pero no cumplidos”, segin el memorable distingo
de las autoridades coloniales espafiolas en América "

2) La adicion de una concepcion poliflfra global que de algu-
na manera pudiera calificarse como “positiva” tampoco ha Sld(!
abrupta sino, también, gradual, un hito podria ser marcado aqui
por el discurso que un alto oficial de la Fuerza Aérea pronuncié
en nombre de todas ellas con motivo de la celebracion patridtica
del 25 de agosto de 1972. '

Como el diagnéstico se puede hacer prondstico extrapolando
hacia el futuro las tendencias del movimiento ya marcado, es
dable agregar las notas que siguen como broqhe final ée esta eta-
pa tan mercurial de nuestra “sociedad s}mortlguador.a. :

El personal politico uruguayo, adle_strajdo tradlcmnalment’(j
en el compromiso y en la inventiva constitucional ¥ electoral mis
rica e inverosimil, es mas unificado, tiene mas raices de cnl.usmn
social, posee més destrezas, dispone de mas capacidad de resisten-
cia, en suma, de lo que muchos sospechan. El mal paso que para
el poder militar significo el arresto (_131 Dr. _[()rge Batlle no atre-
viéndose, después de tantas insinuaciones, a ir al grano de lo que
se le incriminaba, muestra que en emergencias Flecmvas el elenco
politico no es hueso facil de roer. Muestra también que aun extert-

"didamente apegados a ventajas y privilegios (aunque no, global-

mente, literalmente, corrupto), huérfano de ideas (.:‘nherentef; ©
importantes, escaso de verdaderas “carreras politicas cnmpell '1t11'-
vas a aceptable nivel, muy desconceptuado, en suma, goza c{«\ I‘-d
legitimacién, digase “negativa”, de que un amplio sector de a
poblacion, educado en la tradicion civilista, aun con todas estas

{76) En este proceso fue capital el episodio ocurtido ¢n ’lus'dius IURY .’.Il de -
twbre de 1972 v en el cual, habiendo el Presidente de ta Repiiblica v el .\Ifmstm ce
Defensa decretade la excarcelacién de algunos médicos, las Fuerzas Conjuntas los
retuvicron por no estar convencidas de st inocencia.
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restas, es capaz de prestarle™. Y para este personal o “clase
politica” (como descaminadamente se dice) la legitimacién elec-
toral continua, que nunca le ha faltado, es un factor de refuerzo
que el espectaculo de las naciones vecinas, sobre todo de la Argen-
tina, tendid a acrecentar,

En términos sociales sigue siendo posible presumir ese “vacio
de poder” entendido en los términos en que ya lo hice. Pero si se
realiza la comparacion con el mismo nivel argentino, existe esa se-
rie de condiciones tantas veces mencionada —Ia endeblez de un
desarrollo industrial que nunca permitié acceder a una etapa de
crecimiento autosostenido, la escasez de recursos, la dimension
inadecuada del mercado— que ha determinado que la clase terra-
teniente ocupe en nuestro pafs una posicién mas céntrica y sélida
de la que ocupa probablemente en cualquiera de las sociedades
aledanas. Ello no tanto en términos de una participacion dema-
siado sustancial en el producto brute interno —en ambas na-
ciones del Plata ésta es baja respecto a la industria y los servi-
cios— sino en los de un control mucho mas concentrado de la ex-
portacion del que en Argentina dispone.

Que la clase o capa media sea casi seguramente mas conser-
vadora de lo que en la Argentina lo es (va se hizo referencia igual-
mente al fenémeno) es tal vez factor de naturaleza ambigua, co-
mo la tesis de José Nun ya lo resalté. Creo, de cualquier manera,
que representando una intervencién militar con propdsitos “de-
sarroflistas” una quiebra de la rutina, una aventura, una posible
incursién en los privilegios de un sector escasamente productivo,
todos sus comportamientos tenderan a militar contra ella ™.

Por otra parte no favorecen de manera alguna comporta-
mientos politicos globales, de las fuerzas armadas, varios de los
factores antes mencionados. No lo hacen, como es probable, la

(T7) Asi lo senalan algunas encuestas recientes pese al relative valor gue la
estrechez del “sampling” suele darle en el Uruguay a tal procedimiento de indaga-
cién.

(78} Mucho menos lo har4, evidentemente, contra el sentido indeciso que ha
tenido la intervencion militar desde Abril, aunque las propias ventajas que irroga la
condicion militar v que 1a polémica ha alumbrado mdas bien parecerfa reforzarlos
en la defensa de los propios (comunicado de las FF.AA. del 23 de marzo de 1973 v
reacciones supervinientes en “Marcha”. N 1637. del 30 de marzo de 1973).
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ausencia de servicio militar obligatorio y la resta de alcances tra-
dicionales del sector armado sobre el conjunto social que esta falta
significa. No lo hacen tampoco la pequefez y la homogeneidad
humana del pais al no reclamar de la institucién que mas en con-
diciones estaba de hacerlo cumplir entre sus “funciones latentes™
esas de “comunicacion” e “integracién” regional v social qque han
cumplido otros ejéreitos latinoamericanos. Tampoco ha empuja-
do hasta hoy a la oficialidad a asumir una funcién especificamen-
te politica la linea neutralista, profesionalista v civilista tan larga-
mente prestigiada ante ella, ni la duradera integracién del ejército
en una de las dos subsociedades emocionales v politicas que los
partidos tradicionales constituyeron .

Todo lo anterior ha sido, como se recordari, va colacionado
y explicado. La existencia de “constantes” impone v condena a la
reiteracion.

Fara la observacion extranjera de lo ocurrido desde el mes de
febrero han resultado perceptibles muchas contradicciones,
muchas contramarchas, muchas tolerancias casi inconcebibles
con distintos intereses y personalidades (llamémoslas asi) si es que
realmente esas fuerzas armadas quieren asumir un nuevo estilo de
accidn y perseguir unas metas mas imaginativas, generosas v com-
partibles que las de la mera represion o la cejijunta prédica de
una austeridad que sus propias ventajas estamentales tan grande-
mente debilita *". Este no saber qué hacer, debe reconocerse. no
es tampoco un privilegio suyo concebidas como grupo social, pero
si se atiende a que son esas fuerzas armadas las que tienen hoy un
poder mas desembarazado e inmediato, todo parece amonestar
que més que quiénes puedan hombrearse con los problemas lo que
luce por su ausencia es la percepcidn de los problemas mismos, v
sobre todo de aquellos posibles de solucionar dentro de los
estrechos limites que los determinantes externos o internos fijan
para ello.

{79) Aunque pudiera decirse también que su agudo desdibujamicento ha debi-
litado 1a accion de este determinante hasta su virtual insignificanciz.
(80} V. nota 78,



10. A modo de sumario

Una sinopsis de lo desarrollado hace muy factible subrayar la
continuidad y permanencia de ciertas caracteristicas. Y esa conti-
nuidad abre el camino a la presuncién logica de que en la muy es-
table configuracion de un limitado niimero de variables ha des-
cansado la indole amortiguadora (también “amortizada™) de los
periodos socio-politicos uruguayos respecto a los tipos que lla-
marianse “maximos” 0 “puros” que pueden construirse deducidos
del curso histérico latinoamericano y, sobre todo, del de los paises
vecinos. Esa presencia de “constantes” o “invariables” se
despliega a veces con total ostensibilidad mientras en otras se em-
boza de modo diverso; en ambos casos, empero, esa misma conti-
nuidad les da, por su fuerza acumulada —y va entonces “tradi-
cional”— un poder de incidencia mucho mayor que el que en ca-
da perfodo, aisladamente ponderadas, hubieran sido capaces de
mostrar,

Creo, en suma, que si se busca la identificacién de esas cons-
tantes son seis las que emergen, las que resaltan de una operacion
de cortes verticales a lo largo de los periodos marcados
{“colonial”, “desarrollo hacia afuera”, “modernizador-radical”,
“populista”, “neoautoritario conservador” y de “ascenso militar”)
y de los dos intermedios (“insurreccién regional y guerra civil-
internacional” y “reajuste dictatorial™).

Primera: la relativa debilidad (desunidn. floja cohesidn, fla-
queza de la base econémica) de una clase dominante y/o dirigente
y, en especial. de su sector terrateniente, ast como la de la estruc-
tura social en que ambas constelaciones —la mds amplia, la mds
reducida— hubieron de sustentar su poder.

Flla habria estado determinada, durante el primer perfodo,
por la inestabilidad y 1a conflictualidad de la atribucién de la pro-
piedad de la tierra, por la carencia de masas sometibles a servi-
dumbre comao las que hicieron posible la extraccion minera o la
agricultura de plantacién en otras zonas de Ameérica esparfiola;
por la indole administrativa subordinada de Montevideo respecto
a Buenos Aires y por su dominante caracter militar naval y, mas
en general, por la demora de la implantacién social en la regitn
con todas sus variadas consecuencias. Durante el intermedio de
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“independencia y anarquia” asumen significacién especial: la de-
vastacién rural originada en la propia guerra de liberacién, en el
proceso de ocupacién portugo-brasilefio (1816-1828) y en la
guerra civil-internacional que corri6 de 1838 a 1851; la margina-
lizaci6n de los sectores sociales dominantes respecto al proceso re-
volucionario global y la correlativa intensa y semiauténoma mo-
vilizacién de los sectores rurales medios y bajos; la condicién de
semidependencia del nivel superior en los séquitos partidario-cau-
dillescos y el también correlativo cardcter populista-prebendario
del mismo sistema partidario caudillesco en cuanto se sostenfa en
una corriente de asignaciones materiales a los grupos medios y ba-
jos que era restada asf a lo recibido por el nivel superior. También
la divisién entre los diferentes polos de atraccién externa (Buenos
Aires, Brasil, provincias argentinas) y los proyectos politicos
implicitos en ellos. Durante el periodo de “desarrollo hacia
afuera”: la ambigiiedad e indeterminacién de la salida de 1851:
las continuas guerras civiles y su impacto sobre la prosperidad
agropecuaria y la estabilidad de la propiedad; la continuidad de
la atraccidn entre los diversos polos externos de poder con sus con-
secuencias en la division de la clase superior, un factor-variable
cada vez mas dependiente ahora de la insuficiencia de Ia base de
recursos materiales y sociales de la entidad soberana consagrada
por la Convenci6n de Paz de 1828, es decir, de sus deficiencias pa-
ra alcanzar la necesaria “autonomia para la dependencia”.
Agréguese todavia el cardcter ya tradicional y autosostenido de
las estructuras partidarias y sus efectos sobre la unidad de la clase
dirigente; la debilidad del bloque de poder entre 1851 y 1890: cla-
se terrateniente inarticulada, sector financiero extranjero o des-
medidamente especulador, estrato mercantil semiautonomizado
imponiendo politicas financieras propias (“orismo” versus “pape-
lismo”); disfuncionalidad del apoyo ideolégico (“principismo™) y
semiostracismo politico del nivel social més alto después de 1865,
Durante el periodo modernizador-radical todo ello refluird y se
acentuar con la aceptacién por parte de la clase alta del compro-
miso politico-social con el Estado, la burocracia, las capas medias
y la industria sin otra partida que la estabilidad social y una paz
interna desde entonces firme. Y agréguese todavia que durante el
perfodo populista esta posible ya tradicional pérdida de la posi-
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cién hegemonica hizo mas débil el eventual ataque populista al
sector v mas debil también su réplica.

Segunda: los caracteres y la dimensién de la base fisica na-
cional y sus cfectos en lo social, lo ideolégico y lo econdmico, mar-
cada durante ¢l coloniaje, en la indole fronteriza de la regién; du-
rante la independencia y la anarquia y el periodo de “desarrollo
hacia afuera”, por la ereccién de una nacionalidad con escaso sus-
tento de poder material, en continuidad social, ecolégica e ideol6-
gica con las naciones vecinas y expuesta a las distintas afinidades y
atracciones que de ellas emanaban. Durante el perfodo de moder-
nizacidn radical esa constante se mareé en la insuficiencia de un
mercado adecuado para la expansién industrial (v la correlativa
permanencia del esquema exportador-importador), la parcializa-
cion de la “motivacion nacional” en un partido politico no-domi-
nante y en una especie de “ideologia nacional” identificada con
contenidos politico-partidarios e ideolégicos de “compromiso”.
Durante el perfodo populista la misma se sefialard por la menor
ambicién autonomista del “modelo desarrollista” correlativa a la
inadecuacion cada vez mas ostensible del mercado para un ereci-
miento autosostenido pero también en la menor virulencia dina-
mizadora de una ideologia de tipo nacionalista y antimperialista.

Tercera: la importancia de un sistema bipartidario estable,
de las estructuras juridicas que mds tarde lo consoliden y de la
emergencia de un elenco o personal politico unificado. Todos es-
tos conexos determinantes se marcaron desde el perfodo de inde-
pendencia y anarguia por su alto poder de socializaciéon y movili-
zacion de la masa nativa, por su flexibilidad para acoger diversos
contenidos, intereses e ideologias asi como también para albergar
bajo la cupula caudillesco-partidaria y a distintos niveles diferen-
tes grupos sociales. Durante la etapa de “desarrollo hacia afuera”,
manteniéndaose estas capacidades (aunque algo debilitada la alti-
ma respecto a los sectores sociales més altos) se pronunciara, en
cambio, muy claramente la aptitud para una socializacién politi-
ca efectiva de los sectores extranjeros (que ya tenia sus anteceden-
tes en los anos 1838 a 1851). Igual aptitud para la socializacién
politica del sector armado —y canceldndolo asi como fuerza inde-
pendiente-— mostré una de las dos alas del sistema partidario, ia
colorada, desde el tercer tercio del siglo pasado. En el periodo de
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modernizacidn-radical habra que ‘agregar sélo a los invariados
datos anteriores €l compromiso partidario y social involuerado en
el proceso de transformacion institucional que se cumplié entre
1916 v 1931 asi como la funcién estabilizadora de esas nuevas
estructuras®?, También su probada flexibilidad para acoger sin
quebrarse contenidos y tendencias supervinientes —caso, sobre
todo, de las radicales que se pronunciaron en el batllismo. Y aun
podria agregarse: una legitimacion del “gobierno de partido” que
hasta entonces habia sido muy discutible y que se obtuvo a través
de la constitucionalizacién o legalizacién de arbitrios que hacian
de la oposicion —normalmente medio pais en términos politi-
cos— una condicién respetada y retribuida en posiciones de valor
muy sustancial. Esa misma consistencia de las estructuras
politico-partidarias asi como la del compromiso que forzosamente
comportaban se mostrara en toda su saliencia durante el intervalo
dictatorial (1933-1938), un estilo de accion estatal mas bien pro-
picio a arrasarlas o, por lo menos, a danarlas. Durante el periodo
populista se pueden registrar las mismas permanencias: estructu-
ras politico-partidarias exteriormente firmes, compromiso social
v politico, personal o elenco comin y estable. Pero en el tipo de
accion gubernamental que el populismo represents o en el de-
senlace que en otros paises tuvo, hay que destacar dos invariantes
de alto poder de atenuacién: 1) la previa v considerable movili-
zacion y participacion politicas que explica la posterior inexisten-
cia de sectores sociales en violento ritmo de incorporacién al siste-
ma; 2) la marginalidad del sector militar como grupo social con
puntos de vista especificos, un fenémeno al que va se hizo referen-
cia. Y los mismos rasgos, por fin, permanecieron v atenuaron la
factible maxima intensidad de la etapa neoautoritaria.

Cuarta: la relativa debilidad de las estructuras de dependen-
cia (o interdependencia asimétrica). Para todos los periodos a
partir de las guerras de secesign y civiles actuaron como determi-

(82) Es el caso del Consejo Nacional de Administraciin v la representacion
proporeicnal v el voto secreto farticulos 9 v 82) consagrados por fa Constitucion de
1917, de la lev de Registro Civico Nacional Permanente v Corte Electoral det 9 de
enero de 1924, de ta de Elecciones. de 16 de enero de 1925, v de la electoral, de 22
de oetubre del mismo afio. ete. .
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nantes un tipo de economia con base de propiedad “nacionalmen-
te controlada” (es decir, no “economias de enclave”) #? y el emi-
nente valor estratégico —en términos militares pero sobre tode
navales— mads que econémico del 4rea oriental. A ello habria que
sumar, g partir del periodo de modernizacién-radical la existen-
cia de un importante sector nacionalizado y al hacerlo de la etapa
populista la magra y poco atractiva dimensién del mercado desde
el punto de vista de una inversién extranjera masiva, sustancial.
Todo esto no excluye, como es obvio, maltiples y aun poco visibles
corrientes de regimentacion y copamiento: el término “relativo” y
su rafz comparativa deja suficiente espacio para ellas.

Quinta: le relevancia motivadora y sustentadora de una fir-
me linea modernizante, de sesgo “iluminista” primero, liberal
después, democratico-radical m4s tarde, con su corolario de legi-
timacién “racional-legal” en el sentido weberiano de la expresion.
Durante el periodo colonial tuvo alta correlacion con la tardanza
de la implantacién religioso-administrativa espanola; durante el
perfodo de independencia y anarquia hizo mas facil (y se hizo més
facil) con las influencias “ilustradas” dentro de la Iglesia uru-
guaya, la accién temprana de la Masoneria y el republicanismo-
radical de algunos grupos inmigratorios artesanos (franceses, ita-
lianos); en la etapa del “desarrollo hacia afuera” se robustecié con
la rigidez constitucionalista y formalista del *“principismo” pero,
mas sustancialmente, con la cohonestacién ideolégica liberal-
democritica a la que apeld el sector social superior politicamente
“blanco” y desplazado desde la década del 70. Durante el estadio
de modernizacién-radical los mismos contenidos, a un tiempo
ahondados y extremados, se identificaron en cierta y considerable
medida con el compromise politico-partidario alcanzado y ambaos
con una especie de “doctrina nacional” casi indiscutida ®», Y aquf

{82) No faltarian razones para sostener que el Uruguay se estaria acercando a
la condicidn de una economia ganadera de “enclave”, un proceso marcado por
sintomas como la desnacionalizacién de su propiedad, la re-extranjerizacion de la
propiedad frigorifica. el sacrificio del consumao interno con precios practicamente
equiparados a los de la exportacién, las prolongadas vedas, etc.

(83) Aun habrfa que agregar que de esta “doctrina nacional™ no se apartd si-
rjuiera sustancialmente la expresién politico-social del catolicismo, que durante to-
da la primera mitad del siglo, desde Zorrilla de San Martin, la élite civica —Dardo
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es de nuevo que hay que hacer referencia al alto gradoe de integra-
cidn del sector de la fuerza armada en el sistema, al que la ideolo-
gia y la especial medulacién solidarista que represent6 la Maso-
neria dot6 de fuerte consistencia. Todos estos determinantes, por
fin, mostraron su accién amortiguadora durante el intermedio
dictatorial, la etapa populista y la redefinicion neoautoritaria
aunque, claro est4, a lo largo de diferentes y aun contradictorios
modos de inferencia 4,

Sexta: aunque no la menos decisiva, la amortizacién del di-
senso social y de la marginalizacién de los sectores mds deshereda-
dos. Ya es tema reiterado en nuestra historiografia social el papel
que en esto jugaron las a medio “conquistas”, las a medio “conce-
siones” de la etapa de modernizacién radical y su impacto amorti-
guador en las décadas que la siguieron. Ello tanto en el sentido de
dotar de menor explosividad al perfodo de tono populista y hacer
menos estentdreo el tono de las demandas de los sectores con nive-
les fuertemente reprimidos de aspiraciones (menores en general
los peligros que al “statu quo” social parecian amenazar) como en
el sentido de generar un conformismo a cuyos significado y efectos
ya se hizo reiterada referencia.

Regules, Secco Illa, Antufia, ete.— y figuras de otros partidos —caso de Gustavo
Gallinal— mantuve una inequivoca entonacién democratica v antiautoritaria.

(84) Se hace referencia a los efectos de la ideologia entendida como un “siste-
ma de deducciones” v que entrelazandose a otros tipos de motivacion actdan sobre
los comportamientos de la persona v del grupo.



Presentacion ...........ovtiiinnrirenernranrnnersnnnan
Prefacio ... .cciiiii i i i e
Sobre el concepto de amortiguacion ... ... . ..covieennn
Una implantacién colonial débil ytardia..............
Unos ““tiempos revueltos™ muy costosos ..............
DPistorsiones en el esquema neo-colonial ..............
Modernizacién y democratizacion en formato pequefio .
Una reaccion débil, cortayconflictual ................
Un “‘populismo’’ apenas identificable ................
Un endurecimiento graduado ............coinnnnn

ot

© XA R W

—_
e

Se terminé de imprimir en Prisma Ltda.
Gaboto 1582, Montevideo, Uruguay,
en noviembre de 1984
Edicién amparada al art. 79 de la ley 13.349
(Comision del Papel}. D.1. 204.352

Una salida también imprecisa .............ovieve.
Amodode sumarnio .......o.ootiiriiiii e









